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Belo Horizonte, 04 de julho de 2019

A
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri
Att. Exmo. Sr. Prefeito

Ref.: Protocolo entrega do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira dos Ativos da Folha
de pagamento da Prefeitura de Igarapé-Miri

Exmo. Sr. Prefeito,

Segue anexo, nesta data, os documentos relacionados ao o estudo de viabilidade econémico-
financeira dos ativos de folha de pagamento, crédito consignado, pagamento a fornecedores e
arrecadagdo da Prefeitura de Igarapé-Miri, juntamente com a sugestdo de modelo de edital de
licitagdo para venda e centralizagdo destes ativos em institui¢ges financeiras e seu respectivo
termo de referéncia e minuta contrato, concluindo, assim, parte dos trabalhos para os quais
fomos designados e contratados, através do procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
016/2019 e do Contrato Administrativo n°® 164/2019.

Cumpre-nos informar que os calculos realizados foram baseados nas informagdes coletadas
através do questionario de levantamento de dados e pesquisas no mercado financeiro, sendo

passiveis de variagdo.

Nos colocamos a disposigdo dessa administragdo para quaisquer esclarecimentos.

Respeitosamente,
Assinado de forma digital por
W E A VILLEFORT WE AVILLEFORT
CONSULTORIAE CONSULTORIA E TECNOLOGIA
TECNOLOGIA LTDA:08644984000155
i Dados: 2019.07.04 17:19:48
X LTDA:08644984000155 i

Adriane C. Alencar
Diretoria Administrativa/Financeira

W E A Villefort Consultoria e Tecnologia LTDA — www.villefortconsulting.com
Rua S3o Paulo, 1106 - 42 andar - Centro - Belo Horizonte/MG — CEP 30.170-131
CNPJ: 08.644.984/0001-55
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ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA DOS ATIVOS
BANCARIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE MIRI — PA

O Presente estudo foi realizado pela W & A Villefort Consultoria e Tecnologia Ltda,
em conformidade com o contrato administrativo n® 164/2019 proveniente do PP n°
016/2019, e tem por objetivo determinar o valor minimo para realizagdo do certame
para escolha da Instituigdo Financeira que ficaré responsavel pela gestéo da folha
de pagamento dos servidores municipais. As informagées foram coletadas de fontes
seguras tais como portal da transparéncia, sites, documentos e publicagbes oficiais
e através da aplicaggo de questionério especifico respondido pela Prefeitura, tendo

como referéncia o més de maio de 2019.

julho|2019



Pagina 2 de 61

Sumario

1. INTRODUGAD ..covvretierececreeartessesssesesesssssassesssstessssssnsasssesssssesesssssanssssssessssssssssssssssesssssssssessassssenenes 3
D VUISTIFRCTTINE e isnsiosiesoisanasus o305 045 453 Y AR RS S NG S S A 4
N o | V1 3 |/ 1 (A — RN IO R 5
4.  ATIVIDADES DESENNOEVEDIAS. «cuuuusssussescnsvssosisissssinsssssssastss costesssisssns 5ess sasssssssasessssssssesssss ifisshsss s ans 5
5.  HISTORICO DE OBSERVAGOES .........ceueeurueenrsnnssnssesasessasssssessssensssassssssansssssassssssssssssssssssasssssssnssssssnsas 20
6. RESULTADOS ...c.ovevrrerreeesnssenesssssasssssssssssssessssssssssenes certsassasssasarsasssaronssssusmssesssassransrsasprsnsrasianssnsssnsns 21
7. METODOLOGIA PARA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ....covuerrereerenersersennsssesssseessassaens 24
8.  CONCLUSAO :issisisiissiinsisiinsensibrassaensssnsssssssesensossensssnsosenssensasnssssosserssassasasnsarsssnsssnsasasesessasnsadsanssssnenee 58

DE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios



Pagina 3 de 61
lefort Consulting

Desae 2007

1.INTRODUGAO

A gestdo financeira da folha de pagamento, fornecedores e demais ativos financeiros estad no
hall de preocupacgdes cotidianas das empresas publicas e privadas. A qualidade na gestdo
desses ativos garante as empresas agilidade, seguranca, eficiéncia e eficacia nos resultados.
Ao longo dos anos as empresas vém formando parcerias estratégicas com instituicdes
financeiras para pagamentos, antecipagoes, empréstimos, aplicagdes, dentre outros servigos,
aproveitando-se de sua estrutura operacional necessaria para o sucesso de suas operagoes. E
se de um lado os clientes dessas organizagdes publicas ou privadas passaram a contar com
uma grande facilidade para também realizarem a gestdo de seus pagamentos; do outro, as
instituicGes financeiras, além da exigéncias das contrapartidas tais como taxa de juros e
outras tarifas, aumentaram sua captacdo de clientes e passaram a ofertar outros produtos
como empréstimos, seguros, titulos de capitalizacdo, acOes e a cobranca por servicos
agregados como pagamentos de tributos, transferéncias, carnés, boletos e cobranca.

O empréstimo consignado em folha de pagamento, um dos principais focos de estudo do
presente trabalho, € uma modalidade de concessdao de crédito de baixo risco que tem
atraido as instituigdes financeiras para a aquisicdo, por tempo determinado, da folha de
pagamento de empresas privadas e publicas, tendo sido essa aquisi¢do objeto de licitacdes

em todo Brasil.

DG DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancdrios
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2. JUSTIFICATIVA

O objetivo do estudo realizado é de auxiliar a prefeitura na tomada de decisdo para
escolha do melhor valor a ser obtido com a licitagdo dos servicos de pagamento dos
servidores municipais, pagamento a fornecedores, arrecadacdo de tributos, taxas
mobilidrias e concessdo de crédito consignado para os servidores além de assessorar a
divulgacdo das informagGes para as instituicBes financeiras interessadas, anélise dos
contratos ou convénios na presta¢gdo de servigos, confeccdo do edital e escolha do
melhor tipo de licitagdo, formulagdo de questionamentos as instituicdes financeiras e

analise das propostas recebidas na licitacdo.

Se por um lado as instituigdes financeiras identificam um beneficio econdmico futuro
comprando a folha de pagamento, por outro, sofrem com auséncia de informacdes que
as auxiliem em sua tomada de decisdo e que as ajudem a reduzir o risco e estimar com

maior precisdo o potencial de servigos e produtos que os ativos podem proporcionar.

Historicamente, € possivel notar que no inicio desse novo mercado os precos pagos pelas
instituicdes bancarias pela folha de pagamento eram muito inferiores ao valor real desses
ativos. Observamos também o contrario, onde houve uma supervalorizacdo dos ativos,
(sobretudo ap6s a liberagdo das operagbes de portabilidade de contas pelo BACEN -
Resolugdo 4.639/2018), e consequentemente aumento do niimero de licitaces desertas,

fracassadas.

Portanto, a relevancia de um estudo detalhado baseado em uma avaliagdo econémico-
financeira eficiente e atual aliado a indices econémicos, a situagdo politica, social e
econdmica do Pais, a jovialidade do mercado, informagdes histéricas de outras

contratagdes similares podem estimar com seguranga uma valorizacdo coerente dos

DO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios
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ativos bancarios, principalmente da folha e pagamento, reduzindo riscos e incertezas

inerentes ao processo.

3.OBJETIVOS

Indicar o melhor valor a ser considerado para o servigo de folha de pagamento dos
seus servidores e funcionarios, concessdo de crédito consignado com desconto em
folha e arrecadagao de tributos para a realizagdo de um processo licitatério da folha

de pagamento.

4.ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

4.1. Andlise dos Ativos:

Realizada a estimativa dos ativos a luz do método do Payback descontado, onde o
valor de qualquer ativo é o valor presente dos fluxos de caixa futuros dele esperado.
Sendo assim, o valor dos ativos da prefeitura serd o somatério dos fluxos de caixa
futuro que serd gerado por ela, descontados a valor presente.

Entretanto, cada licitante pode optar por explorar de um a todos os fluxos,
dependendo de sua estratégia e posicionamento de mercado. Sendo assim, as
informagdes foram geradas com o objetivo de detalhar cada fluxo reduzindo o risco
da incerteza e auxiliando as licitantes na tomada de decisdo.

Importante destacar que todos os fluxos compartilham as mesmas informacées de
analise: piramide salarial dos efetivos e ndo efetivos, descontos de consignacso,
tempo de servigo, taxas atuais de captagdo e juro. E as informagdes financeiras
fornecidas pela Prefeitura e demais demonstraces disponiveis no Portal da

transparéncia do municipio.

JDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancérios
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O presente estudo estimou o potencial de consumo de produtos e servigos das
contas atuais e futuras com utilizacdo de indices histéricos especificos para o setor

publico.

4.2. Atividades realizadas na andlise dos ativos:

e Pesquisa dos dados sobre o perfil socioecondmico do estado do Pard e do
municipio de Igarapé-Miri.

e Preenchimento e andlise do questionario enviado para a prefeitura;

e Estudo dos modelos licitatorios;

e Estudo do potencial de empréstimos de crédito consignado na prefeitura;

e Pesquisa e analise dos interesses dos fatores que as instituigdes levam em
consideracdo na avaliagdo da folha de pagamento;

e Andlise econdémico-financeira pela metodologia do Payback descontado;

e Analise das informacdes financeiras e administrativas da prefeitura;

e (Calculo de: Payback, Valor presente, Valor futuro, Custo Operacional, TIR
(Taxa interna de retorno), ROl (Retorno sobre investimento);

e Analise de licitagGes similares;

e Estimativa de potencializagdo de consumo de produtos e servigos e tomada de
crédito consignado;

e Gestdo de risco: probabilidade de o resultado ser diferente do retorno
esperado (Desvio Padrdo). A instituicdo financeira ao comprar a folha de
pagamento, esta pagando adiantado por um conjunto de servigos e produtos
que estdo sujeitos os riscos inerentes a estd antecipagao.

e Estimativa de portabilidade entre conta corrente;

® Estimativa de crescimento do numero total de servidores em 1,0% ac ano.

e Andlise da folha de pagamento e da piramide salarial: avaliacdo de
empréstimos e financiamentos ativos, pagamentos a fornecedores e credores,
taxas e custos de servigos bancarios, aplicacdo de recursos financeiros, renda

média, orgamento e planejamento para os proximos 05 (cinco) anos;

ESTUDO DE VIABILIDADE

ONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancérios
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e Analise dos servicos de intermediagdo da folha de pagamento;

e Anélise e consideracdes juridicas sobre o edital;

4.3. Premissas consideradas na avaliagéo:
Para estimar o fluxo de caixa gerado, assumiu-se COMO premissas 0s seguintes
aspectos:
e As informacdes dos servidores repassadas pela prefeitura como piramide
salarial, carteira atual de crédito consignado;
e O valor estimado foi amortizado linearmente ao longo dos fluxos projetados,
tendo como restricdo o periodo de duragdo do contrato
e Foram considerados desembolsos com impostos diretos e indiretos de acordo
com a legislagdo vigente;
e Os custos de aquisicio da folha de pagamento foram projetados
individualmente;
e Considerou-se que os servidores irdo aumentar 0 consumo de produtos e
servicos e que atingem o potencial em 12(doze) meses;
e A rentabilidade média considera todas as contas correntes abertas para

recebimento da folha de pagamento;

4.4. Restri¢es consideradas na avaliagdo:
e ProjecBes para um prazo de contrato de 5 (cinco) anos;
e Os valores s3o expressos em milhares de reais, sem efeitos inflacionarios;
e Os fluxos gerados foram calculados aplicando-se uma taxa de desconto de
6,5% em termos reais;
4.5. A expectativa de crescimento do numero de servidores é de 1,0 %a.a. durante o periodo

de duragao do contrato.

DO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios
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Informagdes sobre os ativos e andlise:

FOLHA DE PAGAMENTO
A prefeitura conta com um total de 3.478 funcionarios entre ativos (concursados,

comissionados e contratados).

Grafico 1 — Servidores de Igarapé-Miri - por faixa salarial — base maio /2019

@De R$1.000,01 a R$2.000,00 1257 ’ 112 1 545
 DeR$2.000,013R$3.00000 190 o 140
3beR‘$3.'bod;dia'R$4.000;06:" e S T
AR U S ——
iDeR$5.000,01aR$6.ooo,oo‘ 121 A S ST A
De R$6.000,01 3 R$7.000,00 e 0 T

 De R$7.000,01 3 R$8.000,00 32 14 0

:' imageRSSOOOO0. T 7 i

vTotAél ke : e R .176; ; 1204

O Valor bruto da folha de pagamento dos servidores ativos (concursados,
comissionados e contratados) e aposentados/pensionistas é de R$7.502.615,68 (sete
milhdes, quinhentos e dois mil, seiscentos e quinze reais e sessenta e oito centavos) e
o valor da folha liquida é de R$5.711.426,71 (cinco milh&es, setecentos e onze mil,

quatrocentos e vinte e seis reais e setenta e um centavos) ja considerados 0s

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancérios
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descontos compulsorios e facultativos (consignagdes). Ha previsao para reajuste

salarial para os proximos 12 meses, porem sem indice de corre¢ao informado.

EMPRESTIMO CONSIGNADO

Analisada a modalidade de empréstimo consignado para os servidores, tendo como
referéncia as taxas e prazos praticados pelos bancos no mercado nacional em maio
2018, neste estudo foram utilizados o prazo médio de 60 meses e a taxa média de

2,00% a.m, ou 26,82% a.a, dado pelo seguinte célculo:

= (1 +im)'2—1 = (1,0200)2 - 1 = 1,2682 - 1 = 0,2682 ou 26,82%

O valor total de repasse mensal de consignado as instituicdes financeiras informado
pela prefeitura é de R$724.390,71 (setecentos e vinte e quatro mil, trezentos e
noventa reais e setenta e um centavos) sendo R$110.256,22 (cento e dez mil,
duzentos e cinquenta e seis reais e vinte e dois centavos) repassados ao Banco do
Brasil; R$52.441,41 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e um reais e
quarenta e um centavos) repassados ao Banco da Amazonia; e R$75.029,21 (setenta e
cinco mil, vinte e nove reais e vinte e um centavos) repassados ao Banpara e
R$486.663,87 (quatrocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e sessenta e trés reais e

oitenta e sete centavos) repassados a Caixa Econdmica Federal.

Grafico 2 — Distribuicdo da carteira de empréstimo consignado

DISTRIBUICAO DA CARTEIRA DE EMPRESTIMO
CONSIGNADO

Banco do Brasi

15%
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Ao analisar o potencial da carteira de empréstimos consignados foi possivel destacar
que:
a. 37,52% (trinta e sete inteiros e cinquenta e dois décimos por cento) das margens

consignaveis foram utilizadas.

b. Ha potencial de incremento na producdo de empréstimos consignados, referente
s margens livres (disponiveis dentro dos 30% permitidos para consignagao em
folha, conforme Lei Federal 10.820 de 17 de dezembro de 2003) de consideraveis
62,48% (sessenta e dois inteiros € quarenta e oito décimos por cento),
considerando todos os servidores, respeitadas as limitagBes dos servidores sem

vinculo permanente.

Gréfico 3 — Utilizagdo da margem para emprestnmo con5|gnado

UTILlZACAO DA MARGEM DE
EMPRESTIMO CONSIGNADO

Percentual tnmagg j
37,52% '

.. Percentual
disponivel
62,48%

Abaixo, uma analise do potencial da produgdo de empréstimos consignados:
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Grafico 4 — Analise da carteira e da fronteira de possibilidade de produgdo dos
empréstimos consignados.

ANALISE FINANCEIRA DA CARTEIRADE EMPRESTIMO
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Identificou-se que o crédito consignado ainda possui potencial a ser explorado
(62,48%). Analisando pelo mesmo aspecto, atualmente, é repassado, mensalmente,
R$724.390,71 ( setecentos e vinte e quatro mil, trezentos e noventa reais e setenta e
um centavos) referente ao empréstimo consignado, porém, ainda um potencial, em
margens livres a ser explorado, de R$1.930.745,23 (um milhdo, novecentos € trinta

mil, setecentos e quarenta e cinco reais e vinte e trés centavos)

Portanto, considerando as oportunidades e ameacas abaixo relacionadas:
Oportunidades:

a. Ataxa de captagdo de 6,5%a.a.,

b. o prazo médio dos contratos firmados de 60 meses,

¢ o crescimento do nimero de servidores em 1,0% a.a.

d o aumento salarial previsto para os proximos 12 meses.

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios
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e. o volume atual de servidores sem vinculo permanente (39.67%) e suas limitagdes
para contratagdo de empréstimos consignados,

f. possivel exigéncia do PAB, com um investimento inicial estimado para a
instituicdo bancaria em R$300.000,00 (trezentos mil reais);

g. A possibilidade de portabilidade (aumentada pela Resolugdo Bacen 4.639 de
22/02/2018) e no presente estudo estimada em 40%

h. O risco de desligamento/dbito de servidores (menor que 1%)

E ainda:

i, Fluxo de caixa regularmente distribuido ao longo dos 5(cinco) anos.

E possivel estimar que a O resultado proveniente dos empréstimos consignados
para a instituigdo financeira vencedora do certame, em 5 anos, poderd chegar a
R$4.780.342,27(quatro milhdes, setecentos e oitenta mil, trezentos e quarenta e
dois reais e vinte e sete centavos) no VPL, e um retorno do investimento em 0,44

anos, demonstrados pela memoria de céalculo abaixo:

Grafico 5 — Fluxo de Caixa- método Payback descontado, em 5 anos — produto

empréstimo consignado:

0 RS 300.000,00 -R$  300.000,00
1 RS  724.390,71 1,0650 RS 680.179,07 RS  380.179,07
5 Re 93722011 | 11342 | RS T UEi749222 | RS 1.197.671,29
3 R$ 1.186.841,74 1,2079 RS 982.525,86 RS 2.180.197,14
4 RS 1.519.157,43 1,2865 RS 118087615 RS 3.361.073,29
5 RS 1.944.521,51 1,3701 RS 141926898 RS 4.780.342,27

ESTUDO DE VIABILIDADE £ CONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios
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E possivel concluir, com tal resultado, que hé a viabilidade do investimento para o

empréstimo consignado (o VPL encontrado € maior que 0 investimento inicial).

Grafico 6 — Taxa Interna de Retorno
2, F
‘H
T]R = ———}—2‘ = 0
o (1+1 )

A taxa interna de retorno (TIR) € a taxa que mede o retorno do investimento.
Levando em conta o fluxo de caixa supracitado, a TIR encontrada é de 268,23%a.a.,

dada formula:

Ou pela seguinte memoria de célculo na HP 12c:

F CLX
e §CHS o R
724390,71 g CFj
927220,11 g CFj
1186841,74§ g CFj
1519157,43 g CFj
1944521,51 g CFj
f IRR
=268,23 %a.a.

Se taxa capta¢do = 6,5% a.a., e se TIR = 268,23%a.a., entdo TIR > que taxa de captagao

inicial, logo, ha viabilidade no investimento.

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios
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CARTAO DE CREDITO CONSIGNADO

Outro produto a ser considerado, para o calculo da fronteira de possibilidade de

produgdo sob consignagdo em folha de pagamento é o Cartéo de Crédito Consignado.

Analisada a modalidade de Cartdo de crédito consignado para 0s servidores, tendo
como referéncia as taxas e prazos praticados pelos bancos no mercado nacional em
maio de 2019, neste estudo foram utilizados o prazo médio de 60 meses € a taxa

meédia de 5% a.m, ou % a.a, dado pelo seguinte calculo:

ia=(1+im)'?-1= (1,0500)"2 - 1 =1,7959 - 1=0,79,59 ou 79,59%a.a.

Atualmente, ndo ha repasses atuais de cartdo de crédito consignado as instituicdes
financeiras, pois ndo ha operagdo ativa para tal produto no municipio, porém ao
banco vencedor do certame, sera permitida tal operagdo, desde que as condicdes
praticadas venham ser aprovadas pela Administracdo Municipal e seja cumprida a

legislagdo pertinente.

Portanto, considerando:

a. que os cartes de crédito consignados atualmente sdo oferecidos somente aos
servidores efetivos, que somam 48,92% do total de servidores, e que somente
60% desses servidores sejam optantes pelo cartdo.

b. que a margem livre projetada para tal modalidade seja de aproximadamente
R$232.925,10

c. que ataxa media praticada seja de 5%.a.m.

d. que o prazo médio praticado seja de 60 meses

e. que haja fluxo de caixa regularmente distribuido ao longo dos cinco anos

Temos o seguinte fluxo de caixa projetado para 5(cinco) anos, no VPL:

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios
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Grafico 7 — Fluxo de Caixa — Payback descontado, em 5 anos — produto Cartao de

Crédito consignado

RS
RS
RS
RS
| RS
RS

uih W NP O

RS 200.000,00
]S 180.000,00

. RS 160.000,00
RS 140.000,00
RS 120.000,00
RS 100.000,00
RS 80.000,00

RS 60.000,00

RS 40.000,00

RS 20.000,00

139.755,06
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139.755,06 |
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-R$ 000,00 -RS  50.000,00
1,00 RS 139.75506 R$  89.75506
@ URST T 13821635 RS 21297141
121 RS 115.696,10 R$  328.667,51
1,29 RS | 108.634,84 RS  437.302,34
137 R$ 102.004,54 R$ 539.306,88

Fluxo de Caixa Projetado - Cartdo Consignado -

lgarapé Miri - PA

SRS 180:000,00

R$100.000,00

RS - RS

Dadas tais consideragdes, pode-se concluir que a estimativa é que a instituicdo

financeira teria um

resultado projetado de aproximadamente R$539.306,88

(quinhentos e trinta e nove mil, trezentos e seis reias e sessenta e oito centavos)ao

final de 5 anos (em repasses mensais) no VPL. Portanto, VPL > que valor investido =

viabilidade.

ESTUDOC DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancarios



Pagina 16 de 61

illefort Consulting

Dosde 2007

Calculo da TIR para o Cartdo de Crédito Consignado:

F o CLX

SOOOOCHSgCFO
13975506 & CF
139.755,06%§ g CFi
139.755,06% g CFj
139.755,06% g CFj
139.755,06% g CFj
f IRR

=279,15%a.a.

Se taxa captagdo = 6,5% a.a., e sé TIR = 279,15%a.a., entdo TIR > que taxa de captagao

inicial, logo, ha viabilidade no investimento.

Ainda sobre o empréstimo e do cartdo consignado, é importante ressaltar que 0s
fluxos aqui elencados se referem a parcelas descontadas e n3o ao valor nominal da
carteira. Ainda nesse sentido observa-se que ao final de cinco anos de contrato,
estima-se que o banco vencedor do certame continuara a receber o montante
projetado para 0 ano 5, por mais 5 anos, dado o prazo médio dos contratos = 60

meses.

RECEITAS COM TARIFAS E TAXAS BANCARIAS:

Por ltimo e n3o menos importante, é importante ressaltar no presente estudo que
ultrapassados os limites da gratuidade dos servicos previstos em lei, 0 servidor pagara
20 banco todas as tarifas bancarias pelos servi¢os prestados, tais como manutengao
de contas, extratos, dentre outros tarifas e taxa de juro referentes a outros produtos

oferecidos pelo banco. Considerando que 60% dos servidores (2.087) manterdo suas
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contas no banco vencedor do cert
R$300,00 por cliente a.a., & possivel projetar uma receita bruta

; tal valor aplicado e

R$2.640.083,57 no VPL, conforme fluxo a seguir:

Solugles ink

ame, por pelo menos 5 anos, e uma receita média de

anual de R$626.100,00

m CDI (6,89%a.a) durante 5 anos, revela um valor aproximado de

0 RS -

1 RS  626.100,00 1,00 RS 626.100,00 RS  626.100,00
2 R$  626.100,00 113 RS 552.006,88 RS 1.178.106,88
3 RS  626.100,00 1,21 RS 51831632 RS 1.696.423,19
4 RS 626.100,00 129 RS 486.681,99  R$ 2.183.105,18
5 RS  626.100,00 1,37 RS 456.978,39 RS 2.640.083,57

PAGAMENTO A FORNECEDORES e ARRECADAGAO

Com relagdo ao pagamento a fornecedores, foi possivel apurar que no exercicio de
2018 o municipio possufa cerca de 813 fornecedores, sendo o seguinte cenario

naquele exercicio:

Movimentacio Qtde de Fornecedores %
Acima de R$1.000.000,00 5 0,61%
Entre R$500.000,00 e R$999.000,00 11 1,34%
EntreR$100.000,00 e R$499.000,00 41 5,01%
Entre R$50.000,00 e R$99.000,00 20 2,44%
Menos de R$50.000,00 741 90,59%
Total 818 100,00%

O movimento nominal dos fornecedores em 2018 foi de R$33.582.239,94 (trinta e
trés milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa

e quatro centavos.

E importante ressaltar no presente estudo que o banco vencedor do certame podera
vir a oferecer a estes fornecedores produtos tais como conta corrente, conta salario
para funcionarios, antecipacdo de recebiveis, Capital de Giro, consorcios,

empréstimos, cartdes de crédito, cheque especial, seguros, dentre outros.
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No intuito de estimar tal receita, tomando apenas a receita com tarifas, no presente
estudo foi estimado que, ao final do primeiro ano, 10% dos fornecedores (81)
venham a ser correntistas do banco vencedor do certame, pagando taxa média de
R$300,00 de manutengdo de conta/tarifas/ano. Tendo sido ainda considerado que tal
movimento obtenha um crescimento de 15%a.a. o resultado foi de R$125.290,64
(cento e vinte e cinco mil, duzentos e noventa reais e sessenta e quatro centavos ) no

VPL, conforme abaixo demonstrado:

0 RS T RS 1000000 | -RS  10.000,00

1 RS  24.300,00 1,00 RS 9430000 RS  14.300,00

2 RS  27.94500 113 RS 2463797 RS  38.937,97

3 RS  32.136,75 121 RS 26.60438 RS  65.542,35

4R 3695726 129 RS 2872773 RS  94.270,08

5 RS  42.500,85 137 RS 3102056  R$ 125.290,64
ORCAMENTO E ARRECADAGAO

Para 2019 a Prefeitura tem um orgamento de R$159.765.358,43 (cento e cinquenta e
nove milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e oito reais e

quarenta e trés centavos).

A arrecadacdo, em 2018 foi de R$117.772.260,71 (cento e dezessete milhoes,

setecentos e setenta e dois mil, duzentos e sessenta reais e setenta e um centavos).

Em 2019 foram emitidos 6.135 carnés de IPTU, com 4 folhas cada, ou seja, 24.540
guias. Em se considerando 100% das guias pagas a um custo de R$2,50 por Guia
emitida, recebida, conciliada, podemos estimar um fluxo de caixa de R$103.478,12
(cento e trés mil, quatrocentos e setenta e oito reais e doze centavos) ao final de 5

anos, no VPL, conforme demonstrado no fluxo de caixa abaixo:
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0 RS RS ,
1 RS  24.540,00 1,00 RS 454000 RS  24.540,00
2 RS  24540,00 113 RS TTTikee 0. | A5 4617592
3 RS  24.540,00 121 RS 2031542 RS  66.491,34
4 RS  24.540,00 oETRe T 1907551 RS 85.566,84
5 RS 2454000 137 RS 1791128 " R$  103.478,12

PERFIL SOCIO ECONOMICO DE IGARAPE-MIRI

A cidade de Igarapé-Miri foi fundada em 16 de outubro de 1843 e esta localizada a
aproximadamente 78 km da Capital Belém, com 58.077 habitantes, conforme

panorama IBGE disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/igarape-miri/panorama

Conhecida como a capital mundial do acai, Igarapé-Miri possui registrou um PIB per

capita de R$6.054,45.

SOBRE A ESTRUTURA DE ATENDIMENTO
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Com relagdo a estrutura de atendimento é possivel destacar que quanto maior o
Investimento Inicial e o custo fixo mensal, menor é o valor da proposta a ser ofertada
pelos licitantes. Todavia, dado o porte da prefeitura, faz-se necessario estrutura de
atendimento compativel com seu perfil e crescimento. Para o resultado do presente
relatério a analise de viabilidade foi feita considerando a necessidade de um em
carater de exclusividade, na Prefeitura, que possui infraestrutura ja disponivel para
ser disponibilizada ao banco vencedor do certame, contando atualmente com espaco

de 20m? para instalagdo do PAB.

HISTORICO DE OBSERVAGOES

Com o objetivo de fundamentar e embasar a andlise realizada, levamos em consideracao
os pregos praticados no mercado para licitagdes similares de folha de pagamento.
Observamos que os processos licitatorios de objeto similar sofreram interveniéncia do
mercado financeiro pds crise de 2007/2008 e recentemente sofreram novo impacto com
a possibilidade de portabilidade de salarios fundamentada pela Resolugdo Bacen 4.639

de 22/02/2018 e estimulada pela ascensdo das contas digitais com tarifas reduzidas.

Segue abaixo exemplos de licitagdes observadas:

Periodo— 2016/ 2019:

ENTE VALOR PAGO SERVIDORES VR/CONTA ANO BANCO
PUBLICO
Prefeitura de RS 23.0000.000,00 13.082 RS 1.758,14 2016 Caixa
Juiz de Fora
Prefeitura de RS 5.800.000,00 6.173 RS 939,58 2017 | Santander
Barcarena
Prefeitura de RS 4.000.000,00 4.793 RS 834,55 2018 | Santander
Cametad
Sdo Felix do RS 2.100.000,00 2.883 RS728,41 2018 | Santander
Xingu
IPAG - RS RS 1.680.000,00 1591 RS1.055,94 2018 Itau
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Caxias — MA/ RS 5.000.000,00 11.064 RS$451,96 2019 | Santander
IPSEMA -MA

6.RESULTADOS

O estudo e analise das informagdes, variaveis, metodologia, premissas e restricoes no levam
a obter o resultado econémico-financeiro com foco nas operagdes consignadas em folha de
pagamento:

Considerando:

Compulsorio sobre Recursos a prazo (média  24,5%, remunerado pela taxa Selic (46,5%)

dos saldos)

Fundo Garantidor 0,15% a.a.

Parcela livre rendendo CDI 6,39%a.a. (cotagdo de 25.06.2018)
PDD 3% |
Taxa captacdo no periodo - De 6,5%

Taxa média de juros nas operagdes 26,82% a.a.

consignadas

Prazo médio operagdes consignadas 60 meses

Impostos PIS=0,65%
COFINS = 3%
IR=25%
CSLL=15%
1SS = 5%

E posswel ldentlflcar o} segumte SPREAD BANCARIO:

Cenano Otimista
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Bruto R — T 71%3 .

L|qu|do S 14 67% g

Com a seguinte memoria de Calculo (estimado):

Taxa da aplicagdo 26,82% a.a. + 6,39% a.a (C.D.1)
Taxa de captagao 6,5% a.a.

Spread Bruto 26,71%

PIS e COFINS 4,65%

Inadimpléncia 3%

Despesas Operacionais 10%

Spread antes do IR/CSLL 22,23%

Provisdo para IR/CSLL 34%

Spread Liquido 14,67%

'% : Taxa de desconto .

“Bruto 6,5% a.a.

i

i
|

VPL FOLHA/CONSIGNADO AO FINAL DE 5 ANOS (emprési:mo e cartdes consignados)

 Cendrio 1(sem PAB) ” e CenénoZ(com PAB)

desconsiderado |  R$5.3 19.649.15
CUSTOS OPERACIONAIS ESTIMADOS R$904.340,35
VALOR TOTAL DOS ATIVOS* B R$4.415.308,79

Resultado do Estudo
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Com respaldo no estudo e na avaliagdo econdmico-financeira apresentada nos itens

anteriores, levando em conta:

a. o fluxo de caixa previsto para O empréstimo consignado e cartdo de crédito
consignado ao longo dos 05(cinco) anos,

b. O crescimento do nimero de servidores ao longo dos 05(cinco) anos.

c. demais taxas provenientes de abertura de contas e outras taxas praticadas ao
correntista, cujo resultado estimado para 5 anos fora de R$2.640.083,57 no VPL,

d. a possibilidade de receita a partir de abertura de conta e movimentagdo de
fornecedores, cujo resultado estimado para 5 anos fora de R$125.290,64 no VPL

e. areceita a partir da emissdo e processamento dos carnés de IPTU cujo resultado
estimado fora de R$103.478,12 ao final de 5 anos, no VPL;

f A estimativa de 40% de portabilidade de contas, baseada na Resolugao
4.639/2018 Bacen;

g. E ainda, considerando o porte, o crescimento do municipio, é possivel concluir
que o valor prospetado dos ativos relacionados a prefeitura de lgarapé-Miri, para
lance minimo em um certame deve situar-se no intervalo de R$1.589.511,16 (um
milhdo, quinhentos e oitenta e nove mil, quinhentos e onze reais e dezesseis
centavos) 3 R$2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais)' considerando
pagamento a vista, ja incluso o beneficio fiscal para a instituicao financeira

vencedora.

Nota ! - O valor apurado dos ativos fica sujeito a apuracdo da Administragdo e é
sujeito a alteragdo em virtude de qualquer equivoco de informagao

coletada/fornecida, ou ainda em virtude de variacdes de mercado.

—
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2 METODOLOGIA PARA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO
~ LICITATORIO

Depois de avaliarmos 0s ativos bancarios, é necessario apresentarmos a
metodologia que devera nortear a elaboracdo do modelo licitatério, apontando um
procedimento correto e adequado a esse tipo de contratacdo, de modo que O
processo licitatério ndo sofra qualquer interpelagao por parte dos licitantes em
nenhuma de suas etapas e cumpra O papel de atrair o maior numero possivel de

participantes, trazendo o melhor beneficio financeira possivel para essa prefeitura.

A metodologia prevé a revisdo das licitagBes anteriores, de mesmo objeto ou
similar, efetuados pela Prefeitura de Igarapé-Miri caso houver, bem como o vigente

instrumento contratual.

O processo sera levado para critica dos gestores e administradores para que
manifestem suas opinides/consideragdes, mas O resultado da analise a seguir
denota a recomendacdo pelo Pregdo Presencial como melhor opgdo para a licitagao

proposta.

REFERENCIA HISTORICA

A licitacdo foi introduzida no direito publico brasileiro ha cento e quarenta e sete
anos, pelo Decreto n® 2.926, de 14/05/1862, que regulamentava as arrematagdes
dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas
Diversas; outras leis trataram do assunto, de forma singela. O procedimento
licitatorio veio, finalmente, a ser consolidado, no ambito federal, pelo Decreto ng

4,536, de 28/01/22, que organizou o Cédigo de Contabilidade da Unido (arts 49-53).
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Desde o antigo Cddigo de Contabilidade da Unido, de 1922, o procedimento
licitatério veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior eficiéncia as
contratacdes publicas, sendo, por fim, sistematizado atraves do Decreto-Lei n2 200,
de 25/02/67 (arts 125 a 144), que estabeleceu a reforma administrativa federal, e
estendido, com a edi¢do da Lei n® 5.456, de 20/06/68, as Administragdes dos

Estados e Municipios.

O Decreto-Lei n® 2.300, de 21/11/86, atualizado em 1987, pelos Decretos-Lei 2.348
e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos

Administrativos, reunindo normas gerais e especiais relacionadas a matéria.

A Constituicdo de 1988 representou um notdvel progresso na institucionalizagao e
democratizagio da Administragdo Piblica apesar dos textos constitucionais
anteriores contemplarem dispositivos relacionados ao acesso a fungdo publica e ao
regime do funcionalismo estatal, a verdadeira constitucionalizacdo da

Administracdo Publica somente foi levada a efeito pela Carta de 1988.

A partir de 1988 a licitagdo recebeu status de principio constitucional, de
observancia obrigatéria pela Administragdo Publica direta e indireta de todo os

poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, ao analisar o disposto no art. 37, XX| da Constituicio Federal, pode-se
observar que a obrigatoriedade de licitar ¢ principio constitucional, apenas sendo

dispensada nos casos expressamente previstos em Lei.

O principio de licitar esta intimamente ligado aos principios da indisponibilidade e
supremacia do interesse publico que s30 principios norteadores da atividade
estatal. O fato de ter sido algado ao status de principio constitucional é de extrema
importancia para a andlise do procedimento licitatério dentro do ordenamento

juridico.
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O art. 37, XXI da Constituigdo Federal foi regulamentado pela Lei 8.666, de
21/06/93 (alterada pelas Leis 8.883/94,9.648/98 e 9.854/99), em vigor atualmente,
que disciplina as licitacBes e contratos da Administracdo Publica. Esta Lei estabelece
cinco modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de precos, convite, leilao e

concurso. Estas modalidades est3o definidas no art., 22 da Lei Federal n2 8.666/93".

A Lei n" 10.520, de 17 de julho de 2002, com fonte no Projeto de Lei de Conversao
ne 19, de 2002, da Medida Provisoria 2.182-18, de 23 de agosto de 2001, institui a
modalidade de licitagdo pregdo, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, nos termos do inciso XXI do artigo 37, da Constituicao Federal.
ESCOLHA, CONSIDERAGOES E ESPECIFICAGOES DA MODALIDADE

A modalidade Pregdo possibilita o aumento da competitividade e a ampliagdo das
oportunidades de participagdo nas licitagoes, contribuindo para o esforco de
reducdo de despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. Essa modalidade
permite ainda maior agilidade nas aquisicoes, ao desburocratizar os procedimentos

para a habilitagdo e o cumprimento da sequéncia de etapas da licitagao.

O pregdo pode ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratagoes
realizadas por meio das modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite.
Podem ser adquiridos por meio de pregdo os bens e servigos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos por edital, por
meio de especificagdes de uso correnté no mercado. Assim, o pregdo € 2
modalidade de licitacdo em que a disputa, pelo fornecimento ou prestagdo do
servico, ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas & lances, para

classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego.
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As regras do pregdo também sdo inovadoras e simples. E prevista inversdo das fases
de habilitacdo e classificagdo dos licitantes. A inversdo permite que seja examinada
somente a documentacdo do participante que tenha apresentado a melhor
proposta. O procedimento que vem sendo adotado nas concorréncias obriga ao
prévio exame da documentagdo de habilitacdo apresentada por todos os

participantes, acarretando desnecessaria lentiddo na conclusdo da licitagao.

DEFINICAO DO MODELO LICITATORIO
EXEMPLOS DE MODELOS LICITATORIOS
INTRODUCAO

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. Ao comentar o dispositivo
mencionado, Marcal Justen Filho assegura que nele se encontra sintetizado o
conteudo da Lei, no &mbito da licitagdo, funcionando como norteador do trabalho

interpretagdo e de aplicagdo da Lei das licitagGes.
Ainda, com base nesta lei, todos os entes dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, passaram a adotar as modalidades descritas no

seu art. 22:

"Art. 22 S3o modalidades de licitagdo:
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| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite;

IV - concurso;

V- leildo

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagcdo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificacdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

§ 29 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacdo.

§ 32 Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, coépia do instrumento convocatério e o estenderd
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte

e quatro) horas da apresentagao das propostas.
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§ 42 Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragado
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45

(quarenta e cinco) dias.

§ 52 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens mdveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao

valor da avaliacdo (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)".

Com relagdo a divulgacdo dos resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precgos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, conforme prevé o art 21 da

Lei 8.66/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita
por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes
federais; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por drgdo ou
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entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

lll - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido
onde serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a drea de competigdo. (Redagao dada
pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 12 O aviso publicado conterd a indicagao do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e
todas as informacdes sobre a licitagao.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacao do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar
o regime de empreitada integral ou quando a licitagdo for do
tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego"; (Incluida pela Lei n®
8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Reda¢do dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do
inciso anterior; (Incluida pela Lei n? 8.883, de 1994)

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e preco"; (Incluida pela Lei n? 8.883, de
1994)

lll - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou

leildo; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redagdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)
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§32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo
contados a partir da ultima publicagdo do edital resumido ou da
expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data
que ocorrer mais tarde. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagédo das
propostas.”

DESTAQUE PARA O PREGAO
CONCEITO

O Pregdo é uma modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento &
feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificagdo e
habilitacdo do licitante com a proposta de menor prego, subdividindo-se em dois

tipos, o Pregdo Presencial e o Pregdo Eletrénico.

O Pregdo ndo obedece a limites de valores, invertendo a ordem de abertura de
envelopes, primeiro se conhece o valor oferta do e depois se verifica se a empresa
estd habilitada, ou seja, se oferece condigdes econdmica, financeira, juridica,

regularidade fiscal.
As atuais regras do Pregdo preveem a inversdo das fases de habilitacdo e

classificacdo dos licitantes, facultando o exame da documentagdo apenas do

licitante detentor do melhor preco, obtido por meio de proposta ou lance, em
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sess3o publica, com a presenga dos fornecedores (Pregdo Presencial) ou,

virtualmente, por meio do Pregdo Eletronico.

Traz como grande novidade a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento,

acarretando uma maior rapidez e eficiéncia ao certame.

"A Lei que regula o Pregdo é a Lei de n? 10.520 de 17 de Julho de 2002, que institui

no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e

servicos comuns."

Ao se analisar o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, pode-se observar
que a obrigatoriedade de licitar é principio constitucional, apenas sendo dispensada

ou inexigida nos casos expressamente previstos em Lei.
O art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil, em seu inciso XXI dispde que:

"Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principio de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao

seguinte:

Inciso XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;"
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Segundo o art. 1° da Lei n° 10.520/02, o Pregdo € a modalidade de licitagao
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, que podem ser considerados
aqueles cujos padrBes desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Embora o Pregdo seja regulado pela Lei supracitada e de acordo com o seu art, 9°,
aplicam-se subsidiariam ente as normas da Lei n° 8.666/93, para regular essa
modalidade, visto que a nova legislagdo ndo abrangeu os varios aspectos atinentes

ao procedimento licitatério como um todo.

MAIS REFERENCIAS HISTORICAS

O Pregdo foi utilizado inicialmente pela ANATEL - Ageéncia Nacional de
Telecomunicagdes, pois desde que respeitem os principios constitucionais, as
Agéncias possuem autonomia para efetuar suas regulamentagbes para o
processamento das licitagdes e em virtude de previsdo nos arts. 54, paragrafo
Gnico, 55 e 56 da Lei Geral de Telecomunicagdes (Resolugdo n® 0005/98) ampliou a

disciplina do tema de modo mais minucioso.

E interessante e Gtil examinarmos os arts. 7° a 132 do referido regulamento federal,

nos quais se encontra o modelo principal do legislador federal.

Isso ndo significa, no entanto, que a Lei Geral de Telecomunicagbes ou que 0
regulamento federal de contratagdes da ANATEL se constituam em fontes
normativas do pregdo. Ndo é possivel recorrer a estes diplomas a propdsito de
eventuais lacunas ou defeitos da legislagdo propria. Nos siléncios e omissdes da

legislacdo propria (medida provisoria e lei ordindria que vier a ser editada), o
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aplicador devera recorrer a Lei n® 8.666/93, que continua a ser a fonte normativa

supletiva da disciplina das licitagdes.

Motivado pelos resultados positivos obtidos pela ANATEL com  0Os procedimentos
de pregdo, o Governo Federal, resolveu adotar essa prética, e a fez por meio da

Medida Proviséria 2.026, de 04 de maio de 2000.

Acontece que a Medida Proviséria 2.026/2000 institucionalizava o Pregdo apenas
no ambito da Administracdo Federal, o que gerou inimeras discussdes doutrinarias

tedricas. E neste cenario, que Di Pietro (2005, p 341) ensina que:

A Medida Proviséria n2 2.182/2001 havia instituido o pregdo apenas para a Unido.
Essa restricdo estava sendo considerada inconstitucional pela quase totalidade da
doutrina que tratou do assunto tendo em vista que, em se tratando de norma geral,

tinha que ter aplicagdo para todos os entes federativos.

A referida Medida Proviséria foi modificada varias vezes, e somente no ano de 2002
¢ que foi convertida em lei, expandindo a utilizagdo da modalidade Pregdo do
ambito federal, para também as administragdes estatais, municipais e do distrito

federal.

A lei disponibiliza a utilizagio da modalidade Pregdo ndo pelo valor do contrato, ja
que a utilizagdio desta modalidade independe do valor, mas sim do objeto
propriamente dito da licitagdo, pois a utilizagdo do Pregdo da-se em face da
aquisicio de bens e servicos comuns. O Decreto n® 3.555 de 08/08/2000,
regulamentou o Pregdo Presencial. Nesta sequéncia, o Decreto n? 3.697 de
21/12/2000, regulamentou o Pregdo Eletronico. Ultima edicdo MP- n2 21.182-18,
de 23/08/2001, com validade de um ano, foi convertida na Lei n? 10.520 de
17/07/2002. O Decreto n2 5.450 de 31/05/2005, revogou o Decreto n® 3.697/2000,
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regulamentando e tornando obrigatorio o Pregdo, preferencialmente na forma

eletronica.

O Decreto n2 5.504 de 05/05/2005, estabeleceu a utilizagdo do Pregdo Eletronico

nas contratacBes de bens e servigos comuns.
TIPOS DE PREGAO
1) Presencial

O pregdo podera ser realizado na forma presencial, onde os participantes no modo
tradicional comparecem ao 6rgdo licitador, na data e hora previamente

determinada, apresentam suas propostas e lances verbais;
2) Eletrénico

Ao lado desta forma e mais comum, a Lei do Pregdo possibilitou a adogdo do
chamado preg3o eletronico, onde ndo ha a presenca fisica dos representantes das

empresas licitantes, na forma mencionada no modo presencial.
DIFERENCAS ENTRE OS TIPOS DE PREGAO

A diferenca entre os dois tipos gira em torno da figura do pregoeiro. O Pregao
Presencial caracteriza-se pela presenca dos representantes dos licitantes e
participacdo do pregoeiro, o que ndo ocorre no Pregdo Eletronico. O pregoeiro e
figura de suma importancia no desenrolar do processo licitatorio mediante o

Pregdo Presencial.
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Integridade, autovalorizagdo, respeito e ética, além de outros atributos correlatos
sdo desejaveis e devem estar presentes naquelas pessoas designadas para

conduzirem os trabalhos do pregao.

Diferenciam-se também quanto ao critério de competicdo do certame, na medida
em que, no Pregdo Presencial, apenas os licitantes detentores das ofertas com
precos até dez por cento superior a menor, ou pelo menos trés licitantes participam
da etapa dos lances, enquanto que no Pregdo

Ao passo que o eletronico, todos os licitantes concorrem nesta etapa do processo

licitatorio.

A utilizacdo do Pregdo Eletrédnico no ambito dos Estados e Municipios foi
expressamente admitida pela Lei n® 10.520/02, quando dispde que podera ser
realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacgao.
Como caracteristicas basicas do pregdo eletronico, podemos destacar a auséncia de
sessdo solene, bem como a inexisténcia de lances verbais, na forma como

conhecemos no Pregdo Presencial.
VANTAGENS

A inversdo das fases de habilitacdo, a classificagdo dos licitantes e a utilizagdo desta
modalidade independentemente do valor a ser contratado foram a grande

inovacdo da modalidade de licitagdo denominada de Pregao.

A habilitacdo dos licitantes consiste no recebimento das propostas e
documentacdes dos licitantes. A habilitagdo devera contemplar a capacidade
juridica, a capacidade técnica, a idoneidade financeira, regularidade fiscal e o
cumprimento do disposto no inciso XXX!I do art. 70 da Constituicdo Federal, do

licitante, conforme o art. 27 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993).
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Essas inovacdes trazem uma maior agilidade ao processo licitatorio. Isto ocorre
porque so sera analisada a documentagdo de habilitagao do licitante vencedor. Esta
conduta é que consiste na inversdo do procedimento licitatorio, ao invés de serem
abertos primeiramente os envelopes de habilitagdo de todos os concorrentes,
como nas demais modalidades, da-se primeiramente a abertura dos envelopes
contendo as propostas. A partir dai, procede-se a lances verbais sucessivos a serem
feitos pelo licitante que apresentou 0 menor prego € pelos demais que tenham
apresentado pregos até 10% acima, até que se classifique a proposta mais
vantajosa para a Administragado.

Maior agilidade no processo licitatério traz, também, economia processual e,

consequentemente, uma maior eficiéncia do processo.

Para uma melhor compreensdo do que se trata a eficiéncia, cabe ensinamento de

De Moraes (2004 p 320):

"Assim, o principio da eficiéncia € aquele que impde a Administragao
Publica direta e indireta e a seus agentes a persecugdao do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social Note-se que ndo se trata da
consagracdo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestagao dos
servicos sociais essenciais a populagdo, visando a adogdo de todos os

meios legais e morais possiveis para satisfagdo do bem comum."

E de grande relevancia, olharmos para o quesito transparéncia nos atos da

Administracdo Publica.
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A modalidade Pregdo influéncia de maneira positiva para uma maior transparéncia
no processo licitatério, pois sendo que no Pregdo Presencial os licitantes estdo
presentes na disputa e no Pregdo Eletronico as licitagdes podem ser acompanhas

através da internet.

A transparéncia no processo licitatério é de grande valia para coibir a corrupgao,
mal que assola a Administragdo Publica do Brasil. Evitar a corrupgao é
extremamente importante para toda a sociedade, na condi¢do de que o dinheiro
publico é contribui¢do dos cidaddos (contribuintes).

E importante ainda alertar que sendo necessaria licitagdo para os Servigos
bancarios, sdo passiveis de enquadramento no quanto disposto no paragrafo Unico
do artigo primeiro da lei federal 10.520/2002 [34] como "servigos comuns", ja que
os seus "padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado", e, assim, a licitagdo da

sua contratacdo pode ser conduzida pela modalidade "pregdo".

BASE LEGAL

Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002. - Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX|, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e

servicos comuns, e da outras providéncias.
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragao

Publica e da outras providéncias.
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Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000. - Aprova o regulamento para a
modalidade de texto compilado licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de

bens e servicos comuns.
ORIENTACAO PARA EXECUGAO DO PREGAO PRESENCIAL
FASE PREPARATORIA INTERNA

A fase preparatdria, ou fase interna do pregdo compreende os atos requeridos para
a abertura do processo licitatério. Durante esta fase os trabalhos sdo realizados em
ambito interno, com a participagio do dirigente responsavel por compras e
contratacdes, da unidade administrativa ou area encarregada de servicos gerais e
da unidade ou 4rea da qual se origine a demanda pela licitagdo. Este dirigente &

denominado Autoridade Competente.

As atribuicBes regimentais da Autoridade Competente, de uma maneira geral,

contemplam o seguinte:

1. determinar a abertura da licitagao;

2, designar o pregoeiro e os componentes da equipe de apoio ao
pregao;

3. estabelecer os requisitos e critérios que regem a licitagdo e a

execucgao do contrato;

4. decidir os recursos contra atos do pregoeiro;

5. homologar a adjudicacdo do pregdo, determinando a

celebragdo do contrato.

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO - FINANCEIRA | Ativos Bancdrios



Pagina 40 de 61

filefort Consulting

&

narenss seloeme
DRBSOGES Ngenes

enies

Desdo 2007

As atribuicdes da autoridade competente podem ser delegadas para servidor
designado como Ordenador de Despesas ou como Agente de Compras, no intuito

de agilizar decisdes e procedimentos.

A instauracdo de procedimento licitatério na modalidade pregédo dar-se-a por ato
da Autoridade Competente, que examinard e aprovara a minuta de Edital com seus

anexos.

O Edital é produzido com o concurso de outros documentos previamente
elaborados pela Unidade Administrativa ou 4rea que demanda a realizacdo da
licitacdo e, portanto, conhece detalhadamente os bens ou servicos a serem

adquiridos.

E exigida a prévia elaboragdo de Termo de Referéncia, que instruird o processo
visando 2 instaurac3o da licitagdo. De forma concomitante, poderdo ser elaboradas
as planilhas de custo. Em seguida, ¢ verificada a disponibilidade de recursos
orcamentérios e providenciada a designagdo do pregoeiro e respectiva equipe. A
instauracdo da licitacdo é instruida por um ou mais documentos que deverdo

fundamentar a necessidade da contratacdo e especificar o seu objeto.

Estes documentos compordo o Termo de Referéncia, que formara processo
administrativo cuja tramitacdo obedece a linha hierarquica do érgao ou entidade,
até a sua conclusdo, com a apreciacdo e aprovagao pelo dirigente responsavel pela

realizagdo de licitagGes.

A documentacdo devera necessariamente contemplar os seguintes aspectos:

1. Justificativa da necessidade da contratagao;
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2. Termo de Referéncia, definindo o objeto da contratagdo, de forma
precisa e detalhada, a estrutura de custos, 0s pregos praticados no mercado, a
forma e prazo para entrega do bem ou realizagdo do servigo contratado, bem

como as condicdes de sua aceitagao;

3. Neste caso, especifico, ndo ha necessidade de se falar em Reserva no
Orcamento, com indicagdo da respectiva rubrica, uma vez que esse tipo de
contratacio ndo gera despesa e sim receita para O Ente Publico,

especificamente neste caso para a Prefeitura de lgarapé-Miri.

No caso da contratacdo de servigos, é indispensavel que o Termo de Referéncia
especifique os deveres do contratado e 0s mecanismos € procedimentos de

fiscalizagdo do servigo prestado, bem como as respectivas penalidades aplicaveis.

Por outro lado, a legislagdo determina expressamente que sejam evitadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que possam limitar a

competigdo.

O Edital é o documento de publicidade da licitagdo, sendo que seu conteudo
integra as disposicdes contratuais que serdo acordadas entre a Administracao
Publica e o licitante vencedor. A elaboracdo do Edital se utiliza dos elementos
levantados pela documentacdo preparada para a instrugdo do processo de
instauracdo da licitagdo. Assim, o Edital deve obrigatoriamente contemplar os

seguintes itens:

1. objeto da contratagao;
2. condicBes para participagdo na licitagdo;
3. procedimentos para credenciamento na sessao do pregao;
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4. requisitos de apresentagdo da proposta de pregos e dos documentos
de habilitacao;
5. procedimentos para recebimento e abertura dos envelopes com as
propostas;
6. critérios e procedimentos de julgamento das propostas;
7. requisitos de habilitagdo do licitante;
8. procedimentos e critérios para interposi¢do de recursos e para

aplicacdo de sangdes administrativas.

A apresentacdo da proposta de pregos devera obedecer a especificagoes técnicas
definidas no modelo que integrara o Edital. Assim, os licitantes apresentardo a sua
proposta discriminada na forma do modelo a ser obrigatoriamente preenchida. Por
outro lado, o pregoeiro tera este mesmo modelo, indicando o valor, previamente
orcados pela Administragdo Publica, que servird de prego de referéncia para a

analise de aceitabilidade das propostas, por ocasido do pregao.

O preco de referéncia para o inicio dos lances (neste caso) é informacao
fundamental para orientacdo do pregoeiro e equipe de apoio. Dessa forma, o
modelo de proposta é a ferramenta que assegura a consisténcia e viabilidade das

propostas.

Devem acompanhar o Edital, na forma de anexos, os documentos que justificam a
licitacdo e que especificam detalhadamente o bem ou servigo a ser adquirido. Estes
anexos s3o parte integrante do Edital e em geral compreendem os seguintes

documentos:
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1. Termo de Referéncia;
2. Planilha de Custo ou modelo de proposta de preco;
3. Minuta de Contrato.

O Edital ndo pode estipular exigéncias inibidoras da ampla participagdo, quais

sejam:
a) a exigéncia de apresentagdo de garantias de proposta;
b) a fixacdo de taxa/preco de aquisicdo do Edital pelos licitantes, como

condicdo para participagao no certame;

c) a exigéncia de pagamento de quaisquer outras taxas e emolumentos,

exceto o custo de reproducdo grafica do Edital.

Eventualmente, poderd ser exigido o pagamento pelo custo de utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, tais como o acesso ao edital por meio de

rede ou da internet.

Conforme disp&e a legislacdo, é exigido que o processo de instauragdo da licitagao
seja acompanhado de parecer emitido pela Procuradoria ou drea de apoio juridico
do orgdo ou entidade, por meio do qual é verificada a legalidade do Edital da

licitacao.
A conducdo do pregdo estara a cargo de servidor do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, que tenha sido designado pregoeiro. Como requisito para a fungdo, é

obrigatdria a realizacdo de curso de capacitagdo especifico.
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Merece especial atencdo a escolha do Pregoeiro e sua equipe. A escolha e a
designacdo do pregoeiro ndo podem e nao devem ser feitas de forma aleatdria,
indicando-se qualquer servidor que esteja disponivel ou que se ofereca para a
funcdo, como normalmente ocorre em relagdo as comissdes de licitagdo e de
processo disciplinar. Orienta a norma que rege essa modalidade que somente
poderd atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado capacitagdo especifica

para desempenhar essa atribuigdo.

A capacitagdo especifica a que se refere a norma é referente a preparagdo
especifica do servidor para o desempenho dessa funcdo, a ser oferta da
previamente pela administragdo, evitando desacertos na condugdao do
procedimento. N3o deve, todavia, limitar-se ao conhecimento da legislagao propria,
mas também deve compreender o dominio especifico de técnicas de condugdo do
certame e de negociacdo. A orienfagdo € extremamente salutar e merece ser

estendida e praticada de forma efetiva no ambito das licitagdes publicas em geral.

O pregoeiro deve reunir, pois, ndo s6 conhecimentos da legislacdo especifica e
geral, como também ser detentor de habilidades que lhe permitam instaurar o
certame e conduzir de forma efetiva e real as negociagdes, estimulando a
competicdo que se pretende seja normalmente instalada nessa modalidade de
licitagdo através dos lances verbais. Momentos, decerto, surgirdo em gue somente
a capacidade conciliadora solucionard impasses e permitirda o prosseguimento do

certame de forma satisfatoria e positiva para a administragao.

N3o se trata, assim, apenas de investir nessa fungdo um servidor com
conhecimentos da legislagdo ou qualquer um que esteja disponivel e se proponha a
exercitar tais atividades. O pregoeiro deve ser bem treinado e estar orientado e

compromissado a bem exercitar os seus encargos.



Péagina 45 de 61

illefort Consulting

Dosae 2007

Outro ponto de indiscutivel relevancia estd relacionado com as atribuigdes do
pregoeiro e sua equipe. Ao pregoeiro compete conduzir a licitagdo principalmente
em sua fase externa, compreendendo a préatica de todos os atos tendentes a

escolha de uma proposta que se mostre a mais vantajosa para a administragao.

Incluem-se, dentre as atribuicdes confiadas ao pregoeiro, o credenciamento dos
interessados; o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da
documentacdo de habilitagdo; a abertura dos envelopes das propostas de pregos, 0
seu exame e a classificagdo dos proponentes; a condugdo dos procedimentos
relativos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de maior preco; a
adjudicagdo da proposta de melhor prego; a elaboragdo de ata; a condugao dos
trabalhos da equipe de apoio; o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos;
e, ainda, o encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a

adjudicacdo, a autoridade superior, visando a homologagdo e a contratagdo.

Estas atribuicdes ndo esgotam, todavia, aquelas que incumbem ao pregoeiro, sendo
certo que a ele se pode e se deve atribuir outras que, inclusive, impliqguem em
acompanhar e orientar o desenvolvimento da fase interna, o que lhe poderd
oportunizar maior conhecimento do objeto a ser licitado e de aspectos que venham
a influenciar diretamente na selecdo das propostas e no julgamento final do

certame.

A equipe de apoio, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo, pertencentes ao quadro permanente do
6rgdo ou da entidade promotora do pregdo, pelo que se depreende da norma
regulamentar tem por miss3o precipua prestar assisténcia ao pregoeiro, dando
suporte as atividades que lhe incumbem executar. Sera, com esse escopo, por ele
coordenada e dirigida. Encarregar-se-a, nesse contexto, da formalizagdo de atos
processuais, realizacdo de diligéncias diversas, assessoramento ao pregoeiro nas

sessdes do certame, redacao de atas, relatorios e pareceres etc.
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Oportuno assegurar que a equipe de apoio ndo possui atribuicdes que importem
em julgamento ou deliberagdo, sendo tais atos de responsabilidade exclusiva do
pregoeiro. Nada impede, todavia, que a seus membros se impute a
responsabilidade de realizar o exame de propostas quanto aos aspectos formais,

sugerindo a classificagdo ou a desclassificagao.

Ao pregoeiro cabe examinar a proposigdo feita e tomar a decisdo que entender
compativel na hipétese tratada. O mesmo se pode dizer em relacdo a habilitagdo
em cada certame licitatério, quando poderd a equipe de apoio analisar os
documentos a luz do que estatuir o edital, emitindo parecer destinado a subsidiar a

decisdo a ser adotada pelo pregoeiro;

A designacdo do pregoeiro pode ser feita por simples Portaria ou Ato
Administrativo interno do ¢rgdo ou entidade, subscrito pela Autoridade

Competente. E de responsabilidade do pregoeiro:

1. credenciar os interessados;

2. receber as propostas e os lances do pregao;

3. analisar a sua aceitabilidade;

4. proceder a classificacdo das propostas e lances;

5. receber a documentacdo e proceder a habilitagdo do licitante
classificado;

6. adjudicar o objeto do certame ao licitante vencedor;
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7. conduzir os trabalhos da equipe de apoio.

As atribuices do pregoeiro sdo executadas com o auxilio da equipe de apoio, que
acompanha todo o desenvolvimento do pregdo. Os componentes da equipe sdo

designados juntamente com o pregoeiro.

A legislacio determina que a equipe de apoio seja integrada por maioria de
servidores ocupantes de cargo efetivo ou de emprego na Administragao,

preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou entidade.

Dessa forma, embora a funcdo de pregoeiro possa ser exercida por ocupante
exclusivo de cargo em comissdo, é recomendavel que os integrantes da equipe de
apoio tenham vinculagdo permanente com a Administragdo Publica, visando
estimular a profissionalizagdo destas fungdes.

E também desejavel a participacdo na equipe de apoio, de servidores da area ou
unidade administrativa responsavel pela especificagdo dos produtos ou servigos a

serem licitados.

O conhecimento especializado do objeto da licitagdo é necessario para o exame de

aceitabilidade das propostas, face as especificagdes contidas no Edital.
FASE EXTERNA

A fase externa do pregdo tem inicioc com a convocagdo dos interessados e deve

necessariamente obedecer a sequéncia descrita a seguir.

A fase externa e a convocacdo dos interessados terdo inicio com a publicagdo, no
Diario Oficial e em jornais de grande circulagdo, de aviso do ato convocatério, que é
o edital, tal como se d& nas modalidades de concorréncia, tomada de pregos,

concurso e leildo. A peculiaridade do pregdo estd no uso facultativo de meios
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eletrénicos, o que ndo é estranho ao regime da Lei n® 8.666/93, cujo art. 21,1, in
fine, autoriza a Administracdo a valer-se de "outros meios de divulgacdo para
ampliar a 4rea de competicdo". Ndo é outra a finalidade da disponibilizagdo do

edital do pregdo por meios eletronicos.

Do aviso devem constar necessariamente 0s seguintes itens:

1. defini¢cdo do objeto da licitagdo;

2. indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser obtida a integra

do Edital ou ser o mesmo lido pelos interessados e recebidas as propostas.

O prazo para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 dias uteis,

contados a partir da publicagdo do aviso.

E importante cuidar para que a publicagdo s6 ocorra com o texto integral do Edital
disponibilizado aos interessados. O prazo referido deve estar especificado no Edital.
As propostas terdo validade por 60 dias, a menos que outro prazo seja previsto no

Edital.

E aconselhavel que a distribuicdo de copias em papel do Edital seja realizada
sempre mediante emissdo de recibo. Este cuidado permite que eventuais
retificacdes ou esclarecimentos relativos ao Edital possam ser imediatamente

comunicados aos interessados.

A etapa competitiva transcorre durante a sessdo publica do pregdo, que consiste
em evento no qual s3o recebidas as propostas escritas e a documentacdo de
habilitagdo, realizada a disputa por lances verbais e o seu julgamento e

classificacdo, seguido da habilitagdo da melhor proposta e, finalmente, da
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proclamacdo de um vencedor. A etapa competitiva podera ser sucessivamente

retomada no caso de descumprimento dos requisitos de habilitagdo, pelo vencedor.

A sessdo publica sera realizada no dia, hora e local que tenham sido designados no
Edital. O rito do pregdo poderd ser apoiado com sistema informatizado de registro,
célculo e selecio das propostas escritas e dos lances verbais, facilitando o trabalho

do pregoeiro.

Em geral, a realizagdo do pregdo requer uma infraestrutura fisica e de

equipamentos com os seguintes itens:

1. sistema de projecdo com tela ou quadro-negro;
2. sistema de gravagao;
3. auditério com mesa ou bancada para o pregoeiro e equipe de apoio.

Embora n3o obrigatorio, é recomenddvel a gravagdo da sessdo para maior
seguranca juridica em relagdo aos atos praticados durante o pregdo. A sequéncia de
procedimentos descrita a seguir deverd ser obrigatoriamente observada na etapa
competitiva do pregao.

- Os interessados devem comparecer no dia, hora e local previstos, diretamente ou
por seus representantes legais, que deverdo se identificar e comprovar possuirem
os poderes exigidos para a formulagdo de propostas e participagdo no pregao. As

rotinas de credenciamento sdo executadas pela equipe de apoio, antes da abertura.

- Verificadas as credenciais de todos os presentes, é declarada aberta a sessdo pelo
pregoeiro, que transcorrera de forma ininterrupta até o encerramento dos
trabalhos. Uma breve prelecdo inicial poderd ser proferida pelo pregoeiro,

explicando as caracteristicas do pregdo e chamando a atencdo para as
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peculiaridades da nova modalidade de licitagdo. E de suma importancia que
quaisquer duvidas entre os participantes sejam plenamente esclarecidas nesta
etapa e que seja transmitida seguranga e credibilidade, visando o bom andamento

da sessao.

- S30 ent3o recebidas as propostas dos licitantes, e respectiva documentagdo de

habilitacdo, em dois invélucros separados, da seguinte forma:

a) envelope contendo a identificagdo da numeragdo do pregdo, do objeto

e do prego oferecido;
b) envelope contendo a documentagdo de habilitagdo do interessado.

Os envelopes deverdo conter indicacdo externa da numeragdo identificadora do
pregdo, do nome da entidade promotora e do nome e numero de CNPJ do
participante. Importante inovagdo trazida pelos procedimentos do pregao, a
comprovacdo documental de atendimento aos requisitos da habilitagcdo so sera
verificada no caso da proposta vencedora. Isto simplifica o processo, evitando o
exame demorado e trabalhoso de extensa documentagdo apresentada por todos os

participantes.

- Imediatamente apds a sua entrega, os envelopes contendo as propostas de prego
s30 abertos e rubricados pelo pregoeiro, equipe de apoio e participantes. Sera

verificada a conformidade de cada proposta com os requisitos definidos no Edital.

O nio atendimento as especificagdes de fornecimento exigidas pele Edital implica
na desclassificacdo do participante. Entretanto, erros de natureza formal que ndo
alterem o valor total da proposta, poderdo ser corrigidos na sessdo do pregdo e nao

devem acarretar a desclassificacdo do licitante. Nesse sentido, merece especial

X
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empenho nesta etapa, quando for o caso, a conferéncia cuidadosa do

preenchimento das planilhas de custo e, em particular, da exatiddo dos somatérios.

O objetivo é corrigir eventuais erros formais cometidos pelo licitante. Recomenda-
se que, na hipdtese de verificagdo de erro de operagdo aritmética no
preenchimento da planilha ou de outros erros de carater formal, seja o participante

solicitado a providenciar a sua corregdo, antes de encerrada esta etapa do pregao.

Nio devem ser permitidas, entretanto, retificagdes que impliquem em alteracdo do

valor parcial ou total da proposta.

- O pregoeiro faz a leitura dos envelopes com o prego ofertado de cada
participante, o qual sera registrado no sistema informatizado e projetado em tela,
ou, alternativamente, serd anotado em quadro-negro, assegurando perfeita
visualizacdo e acompanhamento por todos os presentes. Nesta etapa é realizada a
classificagdo das propostas cujos licitantes poderdo participar da etapa de
apresentacdo de lances verbais A participagdo sé € permitida para aqueles licitantes
cujas propostas, por escrito, apresentem valor situado dentro de um intervalo entre
o maior preco oferecido e os demais, estabelecidos no edital. O objetivo € estimular
os participantes a apresentarem propostas compativeis com a realidade do
mercado.

- Assim, 0 pregoeiro anunciara a proposta por escrito de maior prego e em seguida
aquelas cujos pregos se situem dentro do intervalo de 10% abaixo da primeira.
Somente estes licitantes poderdo fazer lances verbais adicionalmente as propostas
escritas que tenham apresentado. No caso de utilizagdo do sistema informatizado,
a selecdo das propostas é feita automaticamente pelo sistema. No caso das ofertas
por escrito selecionadas para efeito de apresentagdo de lance verbal ndo
perfazerem pelo menos 3 (trés) licitantes, sdo selecionados os autores das
melhores propostas subsequentes, até completar o maximo de 3 (trés), quaisquer

que sejam os pregos oferecidos.
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- Nesta etapa, é franqueada a formulagdo dos lances verbais, que necessariamente
devem contemplar precos de valor decrescente em relagdo a proposta por escrito
de menor valor. O pregoeiro convidard o participante selecionado que tenha
apresentado a proposta selecionada de maior valor, para dar inicio a apresentacao
de lances verbais. Os lances serdo formulados obedecendo a sequéncia do maior

para 0 menor prego escrito selecionado.

Este cuidado é importante, sobretudo para assegurar a boa ordem dos trabalhos,
nos casos em que se verifique grande nimero de participantes. Sempre que um
licitante desistir de apresentar lance, ao ser convidado pelo pregoeiro, sera excluido
da disputa verbal. Importante aspecto a ser observado em relagdo a esta etapa, éa
criacdo de um ambiente propicio a avaliagdo cuidadosa com vistas a formulagdo de

lances pelos participantes.

Assim, é altamente aconselhavel que, quando solicitado, seja concedido tempo
para o atendimento a eventuais necessidades de avaliagdo e de consulta a empresa

pelo seu representante, por meio de telefone ou outros meios disponiveis.

Esta flexibilidade na condugdo dos trabalhos favorece a construgdo de ambiente de
competitividade sauddvel, evitando a apresentagdo de lances em valores inviaveis
para o licitante ou, por outro lado, a perda de oportunidades de reducéo de pregos
que dependam de deliberagdo direta entre o representante e sua empresa. A
auséncia de lance verbal ndo impede a continuagdo da sessdo para a etapa de

julgamento e classificagdo, que nesse caso examinara as ofertas escritas.

- Esgotada a apresentacdo de lances verbais, o pregoeiro passa ao julgamento da
proposta de menor preco. A modalidade pregdo prevé a aplicagdo tdo somente da
licitacdo de tipo menor preco, que define como vencedor o licitante que apresente

a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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O pregoeiro procedera a classificagdo do dltimo lance apresentado por cada
licitante, conforme ordenagdo crescente de prego. No caso de participante que ndo
tenha apresentado lance verbal, é classificada a proposta por escrito apresentada

inicialmente.

O pregoeiro procedera a classificagdo do ultimo lance apresentado por cada
licitante, conforme ordenacdo crescente de prego. No caso de participante que nao
tenha apresentado lance verbal, é classificada a proposta por escrito apresentada

inicialmente.

O pregoeiro poderd negociar diretamente com o licitante, visando obter maior
valor. O exame de aceitabilidade também considera a compatibilidade da proposta

com os requisitos definidos no edital, relativamente a:

1. prazos de fornecimento;
2. especificagbes técnicas;
3. parametros de desempenho e de qualidade.

- A fase de habilitacdo tem lugar depois de classificadas as propostas e realizado seu
julgamento, identificada aquela de maior prego.

Somente entdo terd inicio a habilitacdo, de forma que o procedimento do pregao
prevé a inversdo entre as fases de julgamento e de habilitagdo, diferenciando-se

das demais modalidades de licitacdo previstas na Lei @ 8.666/93.

Sendo assim, a habilitagdo ocorre depois do julgamento da proposta de melhor

preco ofertado.
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Outra peculiaridade do pregdo é que os procedimentos de habilitagdo s6 sdo
realizados para o licitante que tenha apresentado a proposta de maior preco, neste
caso. Estas inovacbes simplificam os procedimentos e dispensam a trabalhosa e
demorada habilitacdo de todos os contendores, antes da confrontagdo entre suas
propostas. A fase de habilitagdo compreende as etapas e situagBes descritas a

seguir:

- Depois de encerrada a etapa de competigdo entre propostas de preco, o
pregoeiro procederd a abertura do envelope contendo a documentagdo de
habilitacdo do licitante que tiver apresentado a melhor proposta julgada. Ou seja,
aquela de maior preco, considerada aceitavel. Serd examinada tdo somente a

documentacdo do vencedor da etapa competitiva entre pregos.

0 exame constara de verificagdo da documentagdo relativa a:

1. habilitagdo juridica;

2. qualificagao técnica;

3. qualificacdo econémico-financeira;

4. regularidade fiscal; e

5. conformidade com as disposi¢des constitucionais relativas ao trabalho

do menor de idade.

A habilitacdo juridica e a qualificacdo técnica e econdmico-financeira obedecerdo

aos critérios estabelecidos no Edital.

A regularidade fiscal deverd ser verificada em relagdo a Fazenda Nacional, a

Seguridade Social e o FGTS. Aconselhamos que os fornecedores regularmente

7 A
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cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
sejam dispensados de apresentar os documentos de habilitagdo juridica, de

qualificacdo econémico-financeira e de regularidade fiscal.

Neste caso, o pregoeiro procedera a consulta ao SICAF, que contém registros
relativos a estas exigéncias de habilitagdo. O licitante, em processo de habilitacao,
que tenha consigo documentagdo mais atualizada podera apresenta-la ao

pregoeiro na propria sessao.

E recomendavel a disponibilizagdo de terminal de consulta no ambiente do pregao,
como forma de agilizar e conferir a devida transparéncia aos procedimentos de

habilitacao.

Quando realizada, a consulta ao SICAF deverd obrigatoriamente ser dada ao
conhecimento de todos os participantes presentes, da mesma forma que a
documentacdo em papel. Estas informagdes deverdo constar do edital. A
habilitacio depende ainda do cumprimento das disposi¢des constitucionais

relativas ao trabalho do menor.

A Lei n? 9.854, de 27de outubro de 1999, obriga a observancia, da proibi¢do do
trabalho noturno ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos. A lei em

questdo se refere ao inciso XXXIil do art. 7° da Constituigdo Federal.
O regulamento do pregdo acolhe esta determinacdo legal, sendo que a sua
verificacdo dar-se-a pela apresentacdo de declaragdo, subscrita pelo licitante, de

que cumpre plenamente a referida disposigdo constitucional.

A prestagdo de declaracdo falsa sujeita o participante a sangbes previstas na

legislacdo. Depois de adjudicada a licitagdo ao vencedor, a documentagdo relativa a
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habilitacdo podera ser devolvida aos demais participantes, ao final da sessdao do

pregao.

- O exame da documentacdo ou a consulta ao SICAF podem resultar na
impossibilidade de habilitagdo do licitante que tenha apresentado a melhor
proposta de prego. Neste caso, deverdo ser examinados em seguida, 0s
documentos de habilitagdo do segundo colocado, conforme a classificagdo e assim

sucessivamente, até que um licitante atenda as exigéncias de habilitagdo.

- Sera declarado vencedor do pregéo o licitante que tiver apresentado a proposta
classificada de maior preco e que subsequentemente tenha sido habilitado.
Qualquer participante pode recorrer, assim que for declarado o vencedor. Ndo
ocorrendo imediata manifestacdo acompanhada da explicitagdo dos motivos, sera
configurada a preclusdo do direito de recurso. A licitagdo poderd entdo ser

adjudicada ao vencedor, pelo pregoeiro.

- A apresentacdo de recurso ndo se conclui durante a sessdo do pregdo. Existindo
intencdo de interpor recurso, o licitante deverd manifesta-la ao pregoeiro, de viva
voz, imediatamente apo6s a declaragdo do vencedor. A manifestacdo
necessariamente explicitard motivacdo consistente, que serd liminarmente avaliada
pelo pregoeiro, o qual decidird pela sua aceitagdo ou ndo. Admitido o recurso, o
licitante dispde do prazo de 3 (trés) dias para apresentagao do recurso, por escrito,
que serd disponibilizado a todos os participantes em dia, horario e local

previamente comunicados, durante a sessao do pregao.

Os demais licitantes poderdo apresentar contrarrazbes em até 3 (trés) dias,
contados a partir do término do prazo do recorrente. E assegurado aos licitantes
vista imediata dos autos do pregdo, com a finalidade de subsidiar a preparagdo de

recursos e de contrarrazdes.
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A decis3o sobre recurso serd instruida por parecer do pregoeiro e homologada pela
Autoridade Competente responsavel pela licitagdo. O acolhimento do recurso
implica tdo somente na invalidagdo daqueles atos que ndo sejam passiveis de

aproveitamento.

- A adjudicacdo do licitante vencedor serd realizada pelo pregoeiro, ao final da
sessdo do pregdo, sempre que ndo houver manifestagdo dos participantes no
sentido de apresentar recurso. Se houver alteragdo no valor da proposta escrita
inicialmente apresentada, o licitante vencedor sera solicitado a apresentar nova
proposta escrita referente ao valor fechado. Este compromisso, inclusive com
determinacdo de prazo e local para encaminhamento do envelope, devera estar

registrado na ata do pregdo.

- Ocorrendo a interposicdo de recurso, a adjudicagdo ou o acatamento do recurso
serd realizado pela Autoridade Competente, depois de transcorridos os prazos
devidos e decididos os recursos. A homologacdo da licitagdo é de responsabilidade
da Autoridade Competente e s6 pode ser realizada depois de decididos os recursos

e confirmada a regularidade de todos os procedimentos adotados.

Ap6s a homologacdo, o adjudicatério sera convocado a assinar o contrato no prazo
definido no Edital. Nas hipéteses de ndo comparecimento do adjudicatario no prazo
estipulado ou de perda dos requisitos de manutengdo da habilitagdo, até a data da
assinatura do contrato, sera retomado o processo licitatério, com a convocagdo do
licitante que tenha apresentado a segunda melhor oferta classificada, obedecidos
os procedimentos de habilitacdo referidos no item Habilitagdo. A retomada podera
sempre se repetir, até a efetiva celebragdo do contrato com o adjudicatario,
observada a aplicacdo das penalidades previstas em lei.

- A sessdo do pregdo se encerra com a leitura e consequente assinatura da ata por
todos os licitantes presentes, pelo pregoeiro e respectiva equipe de apoio.

Conforme definido na legislacdo e detalhado em regulamento, os atos essenciais do
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pregdo devem estar documentados e integrar o respectivo processo administrativo,

aberto para esse fim.

A Autoridade Competente poderd decidir, observada a devida gradagdo da
penalidade, pela proibi¢do ao licitante de contratar com a Administracdo, por até 5
(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos que determinaram a punicdo ou até

a reabilitagdo do licitante.

As penalidades sd3o obrigatoriamente registradas no SICAF e implicam no
descredenciamento do fornecedor por igual periodo. Além da penalidade
mencionada, o Edital podera prever a aplicagdo de multas pelo descumprimento

das cldusulas contratuais.

A Prefeitura de Igarapé-Miri deverd, antes de iniciar esta fase, indicar o funcionario
que ficarad responsavel pelo acompanhamento do processo administrativo, visando
coordenar o levantamento das informacdes, a aprovagdo dos documentos pelas
autoridades no tempo adequado e a adequagdo dos procedimentos as informagdes

contidas neste relatorio.

Como resultado do Estudo de viabilidade econémico-financeira realizada a partir
dos dados apresentados, premissas e restricdes aplicadas e na analise dos multiplos
de negociacdes realizadas no mercado, além das negociagBes historicas,
concluimos que podemos estimar que os ativos pertinentes aos servigos bancarios
relacionados ao empréstimo e ao cartdo consignado da Prefeitura de Igarapé-Miri,
que atualmente somam R$724.390,71 (setecentos e vinte e quatro mil, trezentos e
noventa reais e setenta e um centavos) em repasse mensal(parcelas), podem

chegar, no prazo de cinco anos a um resultado bruto de R$5.319.649,15 (cinco
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milhGes, trezentos e dezenove mil, seiscentos e quarenta e nove reais e quinze
centavos) no VPL. Consideradas as receitas projetadas com os carnes de IPTU, a
antecipacdo a Fornecedores, e ainda a receita com tarifas, levando em conta que as
Taxas de desconto aplicadas sdo as mesmas consideradas pelas instituiges
financeiras como resultado obtido com o investimento ao longo do prazo
contratual, descontado o custo do capital investido para aquisi¢do dos ativos (CDI),
gerando o spread da operagdo foi possivel concluir que o valor ideal para o
estabelecimento do preco minimo do edital deve ser fixado no minimo a
R$1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais) ou RS488,78 (quatrocentos e

oitenta e oito reais e setenta e oito centavos) por conta.

ALCANCE E LIMITAGAO DO ESTUDO

A andlise e estudo de avaliagdo econdmico-financeiro dos ativos financeiros da
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, folha de pagamento, folha de fornecedores,
crédito consignado e recursos financeiros foram realizados a partir de informagoes
fornecidas pela sua administracdo, incluindo aquelas sobre negociag¢Bes similares
realizadas anteriormente por outros Entes Publicos e as sazonalidades deste
mercado, pesquisas publicas sobre o setor, custos financeiros e de estrutura,
consumo de produtos, taxas de crédito e taxas de desconto, spread e
comportamento setorial e regional, além de informagdes disponiveis no portal da

transparéncia.

As projecBes correspondem as melhores estimativas sobre a evolugdo futura do
objeto licitado/negociado. Alertamos que, dado o carater incerto de qualquer
informacdo baseada em expectativas futuras bem como o risco inerente a
operagdo, certamente ocorrerdo diferencas entre os resultados projetados e os
resultados reais apurados, seja por fatores financeiros inerentes ao mercado, seja

pela apresentagdo de riscos futuros decorrentes de normas e leis. E nesse sentido,
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é de grande importancia destacar a Resolugdo 4.639 de 22/02/2018, que entrou em
vigor dia 01.07.2018, dias antes da conclusdo do presente estudo e cujo impacto
ainda n3o é possivel mensurar. Sendo assim, essas diferencas poderdo ser
significativamente relevantes. Portanto, ndo assumimos responsabilidade de
assegurar a realizagdo de nenhuma informagdo relativa as perspectivas futuras da

licitagdo negociada.

Qualquer tomada de decisdo referente a uma possivel oferta para aquisi¢ao dos
itens negociados pela Prefeitura de Igarapé-Miri devera ser analisada e refletida por

essa Administragao.

N3o faz parte do escopo dessa andlise avaliar o efeito de absorgdo da conta
negociada pela Prefeitura nas demonstracBes financeiras da possivel instituicdo
financeira vencedora, incluindo os efeitos nos calculos referentes ao nivel de

Basiléia, para fins de verificagdo da necessidade de aporte de capital.

Todas as informacdes aqui contidas fazem parte do escopo do trabalho realizado da
avaliacdo e estudo econdmico-financeiro da Prefeitura de Igarapé-Miri e contém
comentarios, opinido especializada e metodologia utilizada para concluirmos o
valor proposto. Portanto, essas informagdes sdo confidenciais e de propriedade
exclusiva da W E A Villefort Consultoria e Tecnologia LTDA e da Prefeitura de
lgarapé-Miri, ndo sendo destinadas a circulagdo geral ou publicagdo, assim como
ndo podem ser reproduzidas ou utilizadas com nenhum outro propdsito além

daquele a que se propde, sem autorizacao por escrito.

N3o assumimos qualquer responsabilidade ou contingéncias por danos causados ou
por eventual perda incorrida por qualquer informagdo contida no estudo, como
resultado da circulagdo, publicagdo, reprodugdo ou uso deste documento com

outra finalidade diferente da proposta.
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Reservamo-nos o direito, mas n3o nos obrigamos, de revisar todos os célculos
incluidos ou referidos em nossa analise, quando julgarmos necessario, assim como
revisar nossa avaliagdo quanto ao valor estimado para a licitada/negociada pela
Prefeitura de Igarapé-Miri, caso tenhamos conhecimento ou informagdo posterior

n3o disponiveis na entrega do presente documento.

Belo Horizonte, 04 de julho de 2019.
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