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PARECER JURIDICO — PROCESSO N° 03/2019-PMI

EMENTA: LICITACAO. EMPREITADA MENOR

PRECO GLOBAL. TOMADA DE PREGO PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS

TIPO 1. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
ANALISE DA MINUTA DE EDITAL.

1. RELATORIO:

1. Foi encaminhado pela Comissao Permanente de Licitacio, para esta Procuradoria proceder a
analise da minuta de edital e contrato administrativo, parte integrante do Processo
Administrativo n® 003/2019-CPL/PMIG, com a finalidade de garantir a observancia das

formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos tramites legais.

2. A documentagao supramencionada, consiste na proposta de edital de licitagio na modalidade
Tomada de Preco, com o objetivo de contratacido de empresa especializada para
CONSTRUGAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE — UBS TIPO 1, tendo como
justificativa ser uma das estratégias do Ministcrio da Satde para estruturar, qualificar e fortalecer a
atengao basica no pais.

3. Por meio do oficio n® 550/2019-GS/SEMSA/PMIG foi encaminhado ao Gabinete do
Prefeito as referidas demandas, Planilha orcamentiria, Cronograma Fisico-Financeito ¢ Memorial
descritivo e projeto arquitetonico.

4. Por despacho do prefeito municipal foi encaminhado ao setor de contabilidade onde se apurou
a dotagio orcamentaria para eventual contratacio no Fundo Municipal de Satde, com a
Declaracio de Adequagio Orcamentaria e Financeira; autuagio do processo licitatério; minuta do
edital e anexos. ~

5. Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:

v' Autotizagio para abertura de processo licitatorio, cujo objeto ¢ tomada de preco para
eventual CONSTRUGAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS TIPO 1,
considerando o oficio n® 550/2019-SEMSA /PMIG.

v Termo de Autuacio do Processo;

v" Minuta do Edital de Tomada de Preco— Empreitada por preco Global, tipo menor preco e
os anexos seguinte: Anexo I — Planta do Imdvel; Anexo IT — Memorial Descritivo; Anexo 111 —
Cronograma Fisico Financeiro, Anexo IV — Planilha Orcamentiria, Anexo V — Minuta do
Contrato, Anexo VI —~ Modelo Carta Proposta, Anexo VII - Modelo
Credenciamento/Procutagao, Anexo VIII —  Modelo Declaracio de Cumprimento dos
Requisitos de Habilitacao, Anexo IX — Declaracio de Cumprimento requisitos constitucignais,
Anexo X — Modelo Declaracio de sujei¢io ao Edital, Anexo XI — Modelo Certificadi\de
Regularidade de Obras, Anexo XII — Modelo Atestado de Visita Técnica;

6. E o que importa relatar. Passa-se a opinar.
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2. DO PARECER:

7. Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessotia prestar consultoria sob
prisma esttitamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspecto relativo a conveniéncia e 2
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questoes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

8. Os limites supramencionados em relacio a atividade desta assessoria juridica se fundamentam
em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as manifestacoes desta
Procuradoria Geral sio de natureza opinativa e, desta forma, nio vinculantes para o gestor
publico, podendo este adotar orientacao diversa daquela emanada do patecer juridico.

9. Pois bem.

2.1. Do PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para abertura
de procedimento licitatorio foram corretamente observados. Quanto a adocio da modalidade
Tomada de Precos para atender ao interesse da Secretaria, hi que se registrar algumas
consideracoes. Ao nos depararmos com uma requisicao de licitagio para execucio de servicos de

engenharia, devemos nos atet a certas observancias minimas, visando garantir a real possibilidade

de conclusio da mesma.

A Let de Licitagoes expressamente elenca alguns requisitos que devem ser observados antes da

instauracao de licitacao com o objetivo de contratar empresa para execucio de SErvICos No seu
art. 7%, § 2°: § 2.

As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando: I - houver projeto bisico aprovado
pela auroridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio; 11 - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitatios; III - houver previsio de recursos orgamentirios que assegurem O
pagamento das obrigacoes decotrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; IV - o produto dela esperado
estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituigao Federal, quando for o caso.

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche estes requisitos legais minimos,
podendo assim, ser autorizada a instauracio de licitacio para contratar o objeto pretendido. Para
contratar a execugao de servicos de engenharia, a Lei n° 8.666, de 1993, prevé, em seu artigo 23,
I, que esta contratacio deveri ser precedida de licitacao, nas modalidades Convite, Tomada de
Precos e Concorréncia.

A Comissdao Permanente de Licitacdes sugeriu a utilizacio da modalidade Tomada de Precos, que
pode ser aplicada no caso em pauta, pots ha autotizagio legal prevista no art. 23, I, b da Lei n°
8.666, de 1993, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade orcamentaria do
planejamento das despesas publicas, considerando investimentos desta municipalidade e
despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente.
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Sendo assim, esta Procuradoria Juridica entende que estd correta a escolha da modalidade de
licitacao para o presente processo, otientando apenas para que durante a conducao do processo
sejam cumpridas as determinacoes legais da Lei n° 8.666, de 1993, no que for aplicivel, sob pena
de invalidade do certame, em especial, quanto a forma e os meios de publicidade dos atos
contidos no art. 21 da Lei de Licitacoes.

2.2. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

10. Quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que o mesmo fora elaborado em consonancia
com a legislacio de regencia, havendo condigées, portanto, de prosseguimento da licitacio em
seus ulteriores termos.

3. DA CONCLUSAO.

11. Ante o exposto, abstraidas as questoes técnicas e respuardado o poder discricionario do
bl
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO
ela aprovagao da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.
, > I )
E o parecer, S.M.].
Igarapé-Miri/PA, 10 de setembro de 2019.
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