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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. ANALISE DA
MINUTA DE CONTRATO. AQUISICAO EMERGENCIAL DE
MATERIAL E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
EPI’S, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPE-MIRI. DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
ART. 24,1V, DA LEI 8.666/93.
MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N°: 007/2020

OBJETO: AQUISICAO EMERGENCIAL DE MATERIAL E EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL EPI'S, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-
MIRIL

1. Trata-se de consulta encaminhada pela presidente da Comissio Permanente de Licitagio, que
requer andlise acerca da regularidade juridico-formal da minuta de contrato do procedimento de
Dispensa de Licitagio n® 007/2020, visando a aquisi¢io emergencial de material e equipamentos
de protegdo individual epi’s, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, conforme especificacdes do termo de referéncia do

ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Satide.

2. O cerne da anilise, que ora se propde, é quanto a anilise da minuta de contrato do referido
q propoe, € q

processo licitatotio com finalidade de garantir a observancia das formalidades legais para que se

possa dar prosseguimento aos trimites legais, com a possibilidade da mencionada contratagdo

por meio de dispensa de licitagio que alude o art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

3. Consta nos autos, oficio do Secretario Municipal de Sadde, termo de referéncia, despacho do
gestor municipal requerendo a0 Setor de compras a existéncia de recursos orgamentarios, o qual
fot emitida com posterior despacho de adequagdo e disponibilidade orgamentaria, despacho de
autorizagio da despesa publica e autuagio do processo licitatério, assim como justificativa
técnica acerca da dispensa de licitacio emitida pela presidente da Comissdo de Licitacio, e a
minuta do contrato, fundamentado no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, e suas alteracdes, lei
federal n® 13.979/2020, decreto de calamidade piblica do governo estadual de n° 687/ 2020,
decreto de calamidade publica do governo municipal de n® 134/2020, para o procedimento em

questao, argumentando acerca da necessidade da do servico publico no combate ao
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enfrentamento do Covid-19, tornando imprescindivel a contratacio emergencial, posto que o

Municipio nio dispde de tais materiais e equipamentos de protecio.

4. A Constitui¢io Federal em seu art. 37, inciso XXI estabelece a obrigatoriedade da adogio da
licitagdo na contratagio de obras, servicos, compras e alienagdo. No entanto, estd prevista a
possibilidade da adogio de dispensa ou inexigibilidade, as chamadas contratagbes diretas, para
os casos especificados na Lei n° 8.666/93. Utiliza-se a contratagdo direta para situacdes nas
quais a licitagdo formal se mostra impossivel ou frustraria a propria consecugio do objetivo da
Administragdo, que é a satisfacio do interesse publico. Diante das hipéteses de contratacio
direta deverdo ser aplicados todos os principios basicos que orientam a atuagdo administrativa,
estando o gestor obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com o

proposito de realizar a melhor contratagio possivel.

5. No caso em analise, pretende-se a contratacio emergencial para aquisicio de material e
equipamentos de protegio individual epi’s, destinado a0 atendimento das finalidades precipuo
da Administragdo Publica no combate e enfrentamento do Covid-19, mediante dispensa de
licitagdo, cujas necessidades de satide publica condicionem a sua escolha, desde que O prego seja
compativel com o valor de mercado, mediante dispensa de licitacio, com fundamento no artigo
24, inciso IV, da Lei n® 8.666/ 93, que preceitua:

Art24 - R dispensavel a licitagdo (...) IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer 2 seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, ¢ somente para os bens necessirios 20 atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e SErvigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergencia
ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;”.

6. A dispensa de licitagio por emergéncia somente seri admissivel se a contratacio direta for
meio habil e suficiente para debelar o risco de dano. Nesse sentido, nasce a obrigagio de a
Administragido compor o nexo de causalidade entre a contratagdo pretendida e a supressio do
risco de prejuizos a bens e pessoas. Assim aduz Macal Justen Filho com clareza de verbo:

“Em dultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratacdo devera ser o instrumento satisfatério de eliminacio do risco
de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em
promover contratagbes que ultrapassem a dimensio e os limites da
preservacdo e realizagdo dos valores em risco.”(Comentérios 4 Lei de
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Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° ed., Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 239)

7. Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos Pressupostos necessarios

a contratagio direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unidio mantém o entendimento

exarado conforme decisio do Plenario n°® 347/94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo

transcrito:

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitagio. Lei n°
8.666/93, art. 24, V. Pressupostos para aplicagdo. 1 — que a situacio
adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, 3da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da m4 gestio dos recursos disponiveis, ou seja,
que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagdo; 2 — que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
tisco de danos a bens ou a saide ou vida de pessoas; 3 — que o risco,
além de concreto e efetivamente provivel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; 4 — que a imediata efetivacio, por meio de
contratagio com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,

segund specificacoes titativos_tecni € ados, seja o

meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

8. Feitas tais consideractes, no que tange a contratacio por meio de dispensa de licitagdo, a Lei

Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, cuidou de tratar das hipéteses autorizativas para a

contratagao direta visando 2 aquisicio de bens, servicos, inclusive de engenharia, ¢ insumos

destinados ao enfrentamento de emergéncia de satde publica, senio veja-se o caput do art.4°, da

referida Lei, in verbis:

Art. 4. K dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens, servicos,
inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados a0 enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redagio dada pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020).

9. Desse modo, as contratacbes com fulcro no artigo 4°, da Lei federal 13.979/2020, visam

atender a circunstincias emergenciais que por sua natureza nio suportariam aguardar pelo

deslinde de um procedimento licitatorio, tendo em vista que se visa a resguardar o bem da vida

que se pretende atender, que no presente caso € a satde publica.

10. As minutas contratuais, sucintas e objetivas, trazem em seu bojo clausulas essenciais a

execugdo de seu objeto. Portanto, dentro dos parametros previstos no art.57, da Lei n° 8.666/ 93,
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devendo ser aprovado por estabelecer critérios seguros de contratagdo, bem como atende 2s

exigéncias constantes na Lei Federal n°® 13.979, em especial o seu artigo 4° e seguintes.

11. Isto posto, aos argumentos acima informados, quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar
que o mesmo fora elaborado em consonancia com a legislagdo de regéncia, havendo condi¢oes

3

portanto, de prosseguimento da licitagio em seus ulteriores termos.

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, evidenciado que todos os atos inerentes 20 procedimento licitatorio —
Dispensa de Licitagdo n® 007/2020, com absoluta submisséo aos ditames legais norteadores
da matéria, especialmente 2 Lei n° 8.666/93 e Lei Federal n° 13.979, abstraidas as questdes
técnicas e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO pela aprovacio da minuta do contrato.

13. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2 oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente opinativo, nio vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (ICU, Acérdio n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, nio a aprovacio da assessoria juridica”, ou
seja, o gestor ¢ livre no seu poder de decisio.

Eo entendimento, salvo melhor juizo.
Igarapé-Miri/Pa, 13 de Abril de 2020.
Atenciosamente,

— \#é‘ i ivecon T WL
"\’{gér Oliveira Cotta
Procurador Geral do Municipio
Decreto 006/2019 de 20.12.2018
OAB/PA 18.743



