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INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacéo.

ASSUNTO: Dispensa de Licitacao.

PROCESS? N°.: 001/2021-PMI-D

OBJETO: Aquisicio de Combustiveis e Lubrificantes para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Igarzpé-Miri, Secretarias e Fundos.

CONSIDERACOES GERAIS E ANALISE TECNICA

01. Tratain os autes de Processo de Dispensa de Licitagao n® 00172021 -PMI
- D., que trata de contratacdo de pessoa juridica para aquisicac de
combustiveis e lubrificantes, conforme especificacao acima, em carater de
urgéncia, remetido para analise desta Procuradoria em obediéncia ao
disposto no Paragrafo Ginico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

02. Depieende-se dos autos, pedido de solicitacdo de dispensa para o
referido servigco, onde o Departamento de Licitacdes opincu pela contratacao

direta com as pessoas juridicas: MAUES CARVALHO COM. LTDA -

MATRIZ, inscrita no CNPJ sob o n° 02.756.655/0001-10; MAUES
CARVALHO <COM. LTDA - FILIAL V, inscrita no CNPJsob ¢ n°
02.756.655/0006-24, na modalidade de ‘dispensa de licitacao’, com fulcro
no inciso IV, zrt. 24 da Lei 8.666/93.

03. Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragbes que se
seguem.

04. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacao de procedimento licitatério para contratagoes feitas pelo Poder

Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a’

existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legisiacao, (quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitz¢ao.

05. Sendo =ssim, o legislador Constituinte acmitiu a possibilidade de
exisiirem casos eéra que a licitacdo podera deixar de ser realizada,
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autorizandoe & Administracdo Puéblica a celebrar, de forma discricionaria,
o de certame licitatorio.

06. A dispensa de licitagao € uma dessas modalidades de contratacao direta.
O art. 24, da Lei n°. 8.666/93 eclenca os possiveis casos de dispensa,
especificando em seu inciso IV que é dispensavel a licitacdo quando: “nos
casos de emergénciac ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentcs e outros
bens, publices ou particulares, e somente para 0s bens necessarios do
atendimento da situacdn emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maxime de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e inintcrruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contraios”;

07. Da analise do caso, verifica-se a subsuncao da previséo legal acima
transcrita, a urgéncia esta plenamente caracterizada, primeiramente pela
‘relevancia do servico, o qual propicia o abastecimento dos veiculos da
administracao publica, principalmente das ambulancias, as quais nao
podem ser paralisadas sem prejuizo ao atendimento a populacdo. Ademais,
vale ressaltar as inumeras ocorréncias experimentadas pela Administracao
nos ultimos dias, que tornaram publico o caos administrativo em que o
Municipio de Igarapé-Miri se encontra, senao vejamos:

7.2 Primeiramente vale ressaltar que apds as elei¢Gas de 2020, » entdo Prefeito
eieito, Roberto Pina Oliveira, procurou a gestio antecessora para realizarem a

SE LJ‘CJ‘/\ transigac de governo, conforme estabelece a instrugdo Noimativa 16,2020 do

Tricunal de Cecnstas do Municipio — TCM. O Entéon Prefeito Ronéiio Antdnio
‘\, Rodrigues Quaresma emitiu um decreto, constituindo a comissao de transicao.

/7.2 A comissdo constituida pelo prefeito eleito tentou por diversas vezes se reunir

com a comissdo do prefeito antecessor, a fim de obterem as informacées para
subsidiarem o inicio do novo governo. No entanto, o que se obteve foram
informacdes parciais, por muitas vezes sem atesto do responsavel pela gestdo
anterior e em algumas ocasides, a omissdo de doc:mentos pubiicos.

7.3 Diante do descaso da gestdo do prefeito antecessor e pela falta de informacdes
necessdrias para iniciar o novo governo, principa'mente, sobre os contratos
admiinistrativos, financeiros, contabeis e processos licitatérios, o Prefeito Roberto
Pina QOliveira emitiu o decreto n? 005/2021, o qual dispds sobre dispensa de
licitacdo, visando a continuidade de servicos essenciais ¢ ininterruptos da
administragao publica municipal e da outras providéncias.
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08. Ao assumir a gestao municipal, o Prefeito nao encontrou diversos
documentos administrativos dentre eles os processos licitatorios ¢ demais
contratacaes do ano de 2020. Neste contexto conturbado, o Gestor Municipal
exarou o Decreto Municipal n® 05/2021, cujo objeto era a suspensao de
todas as contratacées municipais (art. 3°), razdo pela qual esta Assessoria
acolhe todos os termos da justificativa pela contratacdo, considerando-se,
ainda, que um processo licitatorio da monta necessaria demandaria tempo
demasiado para o atendimento tempestivo das exigéncias urgentes,
devidamente fundamentadas nos autos.

09. A dispensa de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
um proceimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia
dos prircipios juridicos fundamentais, em que ¢é imprescindivel a
observancia de etapas e formalidades legais.

10. Desse modo, ainda que se trate de contratagao direta, & necessaria a
formalizacao de um processo administrativo que culmine na celebragéo do
contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal Justen Filhos:

“..0s casos de dispensa e inexigibilidade de licita¢ao envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecdo do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Hé uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificac@o da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor  contracdo  possivel, segundo o©s  prucipios da
licitacao’(grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a
Administrac@o devera definir o objeto a ser contratado e as condigoes
contraiuais a serem observadas. A maior diferenc¢a residira em que 0s
atos internos conduzirdo a contratagdo direta, em vez de propiciar
prévia licitacao. Na etapa externa, a Administracao devera formalizar
o contratacao”. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 7% ed. Pag. 295/297. Sao
Paulo: Dialética, 2000.)

11. Quanto a escolha da contratada, recaiu na referida empresa, porque foi
aquela que ofertou o menor valor para os servicos objetivados, em
comparacao as outras que a Administragao consultou.

12. Nao € dermnais lerabrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a
autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificacao e publicacao
na imprensa oficiai, noprazo de 05 {cinco) dias, como condi¢ao para eficacia

dos atos.
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13. O preco ajustado é coerente com ¢ mercade, conforme comprovado nos
autoes, eis que a validade da contratacae depende da razoabilidade do preco a
ser desembeolsado pela Administracao Publica.

PARECER

14. Com base na consulta formulada pela Comissao Permanente de
Licitacao, e tendo em vista a anélise técnica e as consideracdes retro-citadas,
somos de parecer que:

a) O Estatuto de Licitagées permite, como ressalva a olbrigacao de jiciiar,
a. contratacao direta, através de processos de disper:sa e inexigibilidade
de licitacao, desde que preenchidos os requisitos previstos na ici

b) Dispensa de licitagao é a possibilidade de celebracés direta de contrato
entre a Adnnmstragao € o particular, nos casos estaodelecidos no art. 24
da Lei n® 8.666/93;

C) Esta caracterizada a urgéncia na contratacéo do respectivo servico,
assiia como certificado que a proposta aprescntada ostéd compativel
com o mercado ¢ a empresa escolhida habilitada a celebrar contrato
com a Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri;

d) Isto posto, por restar autuade, numerado e corretarnente formalizado o
processo de dispensa, contendo solicitacdo do setor requerente,
especificacao do objeto e quantidade; autorizacao para abertura do
processo; Razdes que caracterizam a wrgéncia; Justificativa da
Comisséao Permanente de Licitacdo; parecer contabil indicando a
dotagdo orcamentaria, realizada coleta de precos e mercado e minuta
de Contrato, esta Assessoria Juridica entende przenchidos os
requisitos supra apontados pela documenta;édo analisada, emitindo
parecer favoravel a referida contratacio, nos termos o art. 24 - IV da
lei n® 8.666/93.

E o parecer.
Igarapé-Miri/PA, 21 de janeiro de 2021.
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