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| PARECER JURIDICO N° 419/2021
i

PEHGIBILEADE DE LICITACAO N° 016/2021

BJETO: Contratagdo de empresa especializada na drea de projetos de ar?f"
construgdes para prestacio de servigos técnicos de elaboragdo de projeto arquiteténico
?xecutivo para construgdo do entreposto do agai, na orla do Rio Igarapé-Miri/PA.

|
VALOR GLOBAL: R$ 32.940,00 (trinta e dois mil, novecentos e quarenta reais).

]tDJUDICADO: BUREAU DE PROJETOS ARQUITETURA E CONSTRUGAO LTADA.

’ Recurso que foi autorizado pela Lei Municipal
Orgamentaria, como elemento de despesa e dotagdo
orcamentaria  detalhadas no  procedimento  de
Inexigibilidade de Licitagdo.

I -DOS FATOS

Versam os autos sobre a analise de qual modalidade para contratagdo de empresa
}especializada na area de engenharia e/ou arquitetura, por prazo certo, para realizagdo das
tarefas descritas no objeto acima mencionado.

Encaminhou-se documentos da empresa BUREAU DE PROJETOS
ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTADA, inscrita no CNPJ sob o n° 15.347.414/0001-
69, aparelhado com comprovante de regularidade juridica e fiscal da empresa.

Ademais, os autos vieram instruidos com os seguintes documentos

a) Oficio n° 034/SEPLAG/2021 do Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo
para o Senhor Prefeito, solicitando a contratagdo de empresa especializada na area de
engenharia e/ou arquitetura;

b) Documentos diversos;

¢) Termo de Referéncia;

d) Despacho do Gabinete do Prefeito ao departamento de contabilidade para
providenciar dotagdo or¢amentaria;

e) Despacho do departamento de contabilidade ao Sr. Prefeito, informando a dotagéo

orgamentaria;
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f) Declaragdo de adequagdo orgamentaria financeira; or SYeS r;b 251
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'4] g) Portaria n® 001/2021/GAB/PMI de nomeagdo da Comissdo Permanente de
*,icitaqﬁo;

_h h) Despacho de Autorizagdo do Sr. Prefeito;
2 i) Notoria Especializagdo

]

j) Atuagdo do 1° Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo;

1) Justificativa e Razio da escolha da Contratagdo pela presidente da CPL;

m) Minuta do Contrato.

Esses os fatos. Vamos ao Parecer.
II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
"ppinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugido de questdes postas
em analise de acordo com a documentagéo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou
nao.

Pois bem, da analise do caso concreto, este versa sobre a possibilidade da contratagao
de empresa especializada em elaboragdo de projetos arquitetonicos, por meio de
‘%.inexigibilidade de licitagdo, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
?i’lane] amento e Gestdo de Igarapé-Miri/PA.

Nesse sentido, com fulcro na Lei n° 8.666/93, podera ser inexigivel a licitagdo
v‘quando néo for passivel sob a luz da situagdo em analise a competigdo entre os concorrentes,

nos termos do art. 25, II do diploma legal.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio,
em especial:
II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

E de se notar, ainda, que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, em seu §1°, conceitua notoéria
especializagdo com a condigéo de o “profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
\especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
‘organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados ¢ uas

sU“
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tividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado

plena satisfa¢do do objeto do contrato”.

Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as ligdes de Margal Justen Filho:

“A contratagdo de servigos, nos casos do inc. II do art. 25, visa a obter nio
A apenas uma utilidade material. E evidente que interessa & Administragdo a
produgdo de um certo resultado, mas a contratagdo também ¢ norteada pela
concepgdo de que esse resultado somente poderd ser alcangado se for
* possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordindria. O que a
Administragdo busca, entdio, é o desempenho pessoal de ser humano dotado
de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a solugao de
problemas do mundo real”. (JUSTEN FILHO, Margal, Pedro. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Sdo Paulo: Dialética, 2012., p.
418).

J Nesse sentido, a licitagdo é inexigivel houver no contratado elementos que o
;Fingularizem dos demais, em decorréncia do oferecimento de servigos somente este pode

oferecer a administragdo, nos termos do art. 13 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

l I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

| II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IV — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

l V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

? VI - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VII - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

IX - (Vetado).

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se manifestou no Acérddo n°
1.039/2008, 1* Camara, tendo como relator o Ministro Marcos Bemquerer Costa, neste
sentido:

“Tratando-se de exce¢do a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso II,
da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competigdo, a
contratagido de servigos com base na hipétese de inexigibilidade de licitagdo,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza
seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicio entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servi¢o de
natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva
(quando realizado por equipe), que o individualiza em relagdo aos demais;
b) que o executor possua notéria especializagiio. O art. 25, § 1° da
8.66693, oferece os elementos hdbeis para que a Admini
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quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados as suas atividades”. (Grifo nosso).

| verifique e comprove que o profissional possui notéria especializagio,
1

Compulsando os autos verifica-se que a documentagdo acostada ao processo

\
\
.
|
iiassegura o atendimento a exigéncia legal da notéria especializagdo, prevista no art. 25, Il e
bos §1°, da Lei 8.666/93. Dos documentos submetidos a apreciagdo desta Assessoria Juridica,
é:onsta 03 (trés) atestados de capacidade técnica, comprovante de atuagdo dentro do objeto

bretendido.
i Também, nos termos do paragrafo unico do art. 61, a publicagdo resumida do
instrumento de contrato no prazo da Lei é condigéo indispensavel para a sua eficacia. Por fim,

I
? auséncia de licitagio ndo equivale a contratagdo informal, bem como néo autoriza a
‘{Administraqéo a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagdo do interesse publico,
devendo a escolha observar os critérios de notoriedade e especializagdo, conforme consta no
1

rresente processo.
I

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
,Fﬁmpessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
TZ{realizar qualquer contratagiio em vista de se despender o erario publico da forma mais
*[eficiente e que melhor atenda o interesse piblico, somado a especialidade e

éisingularidade que siio requeridos pela inexigibilidade.

| Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos autos, a partir da

|
~

contratagio deste objeto sera contemplada a necessidade da contratagdo da referida empresa,

visando suprir a caréncia da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo.

)

| Outrossim, constata-se que ha a indicagdo de disponibilidade orgamentéria para

|

| . 55 . i % .
w[referlda contratagdo, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo administrativo,
lkré-se na plena legalidade na contratagdo, observando-se a exigéncia da idoneidade da

‘contratante, o que se perfaz pela apresentagdo de certiddes listadas nos incisos dos arts. 28 e

f
29, da Lei n° 8.666/93, ndo havendo Obices aparentes para que se proceda mediante esta

modalidade excepcional neste caso.
|
| Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no
|

‘artigo supracitado.

‘ Por fim, constata-se dos autos que as certiddes da empresa que comprovam a

ir_egularidade fiscal e trabalhista estdo com o prdzo vencido ou vencendo. Deste mo;l&

| Q
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recomenda-se a apresentacdo das novas certiddes no ato da assinatura do contrato, conforme

éreceitua § 1° do art. 43 da Lei Complementar 123/06.

1 Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
4 participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a

documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e
1 trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢do. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 155, de 2016) Produgdo de efeito (Vide Lei n® 14.133,
de 2021.

‘! § 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial
| correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
| certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regulariza¢do da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 155,
de 2016). Producéo de efeito

Il - DO PARECER

;‘ Diante do exposto, opinamos pela contratagdo direta da empresa BUREAU DE
4ROJETOS ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTADA, reconhecendo a
i%hexigibilidade, com fundamento no inciso II, do artigo 25 da Lei Federal n°. 8.666/93.

i Analisando a minuta do contrato apresentada, observa-se que a mesma atende a todas
JS exigéncias aplicaveis a espécie, de acordo com o que dispde a Lei n° 8.666/93, ndo

liavendo, portanto, dbices a sua utilizagdo.
ﬁ A superior consideragdio do Senhor Prefeito Municipal de Igarapé-Miri para

x?tiﬁcacﬁo e posterior publicagdo na forma prevista na Lei Organica do Municipio, observado

as prazos legais.

|
\
3 E o parecer.

; S.M.J.

Igarapé-Miri/PA, 06 de dezembro de 2021.
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