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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comiss&dc Permanente de Licitacdo - CPL/SEMSA
ASSUNTO: Dispensa de Licitacdo r° D 001/2022-PMI-CPL/SEMSA.
OBJETO: Contratacido de empresa especializada na Area de

engenharia e/ou arquitetura.para.prestagéo de servigos
técnicos de elaboragido de projeto executivo para
execucdc da Unidade de Satde da Familia do Rio S&o
Lourengo — regido das ilhas do municipio de Igarapé-

Miri.

I - CONSIDERAGCOES GERAIS:

1. Tratam os autos de procedimento de Dispensa de Licitagao nf.. D
001/2022-PMI-CPL/SEMSA referente a Contratagédo de empresa
especializada na area de engenharia e/ou arquitetura para
prestacédo de servicos técnicos de elaboracido de projeto
executivo para execucdo da Unidade de Satide da Familia do Rio
Sio Lourengo - regiao das ilhas do municipio de Igarapé-Miri,
remetido para analise desta Assessoria em obediéncia ao disposto no

inciso VI do artigo 38 da Lei 8.666/93.

=nde-se dos autos, pedido de solicitacao para & referida

(>
nlJ

2. Depr
aquisigac, cnde a Comissdo de Licitagao da Secretaria Municipal de
Saude opinca pedlia contratacao direta com & empresa AMX SERVICOS DE
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 39.689.593/0001-80, por

dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24 da Lei 8.666/93.

Era o cue havia a relatar

Passa-se & analise juridica da consulta.
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1T - DA OBSERVAGAO:

03. Este parecer & de carater consultivo, conforme dispde a melhor

doutrina:

W

Jreccnhece-se a autconomia da avtoridade competente para
avaliar © contenude do parecer juridico e aceita-lo ou nao”
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Adminiscratives. 15° ed. S3c Paulo: pialética, 2012, p- 601.

04. No mesmo sentide o Tribunal de Contas da Unido:

“

.deve-se verificax se e} parecer estéa devidamente
fundamentado, se defende tese aceitavel e se esta alicergado em
iicio de doutrina ou de *jurisprudéncia...” (Acérddo n°®

206/2007, Plenario - TCU)
III - DAS RAZOES:

05. Estabelece o art. 37, inciso XXI1, da Carta.Magna, a obrigatorieda@e
de realizacdc de procedimento licitatério para contratacdes feitas
pelo FPoder Publico. No entantc, O proprio dispositivo constitucional
reconnece a ex1 i sténcia de excegdes 4 regra ao efetuar a ressalva dcs
casgs especificados na legislagao, guais sejam a dispensa e &

inexigibilidade de licitacao.

06. Sendo assim, O legislador Qonstltulnte admitiu a possibiiidade de
existirem casos em que & licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administracaoc Paplica a celebrar, de forma
discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame

licitatdério.

07. A dispensa de licitacdo & uma dessas modalidades de contratacao
diveta. O &rt. 24, da Lei no. 8.666/23 elenca os possivels casos de
dispensa, especificando em seu inciso I que é dispensével a licitacéo

quando:
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ta

wpara obras e servigos de engenharia de valor at

cento) do limite previsfu na alinez mam, do inciso 1 do artigo
an-ericr, desde gue nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou azinda para chras & servigos da mesma natureza € no
mesmo local gue poss am ser realizadas conjunta <)

concomitantemente”

" « ] " -~ . ~ 3l

08. A dispensa .de licitagdo, CORO modalidade de contratacao direta,
exige um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais, . em que &

imprescindivel a observancia de etapas © formalidades legais.

09. Desse modo, ainda que se€ trate de contratagao direta, & necessaria
a formalirecdo de um Processc administrativo gue culmine na celebracdo
do contrato. llesse sentido, wvejamos O ensinamento de Margal Justen

Filhos: ) C

.
.

w

..os casos ‘de dispensa € inéxigibilidade de licitagao
envolvem, na verdade, um procedimento especial e simplificado
para selecao dé contrato mais vantajose para =a Administragao
piplica. Hé uma série ordenada de atos, colimande selecicnar a
melhor prcposta e O contratante mais adequadol ‘Auséncia e
licitacdo’ nao significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificacac da necessidade e donveniéncia da
contratagio, disponikilidade recursos etei ) Devem. sar
ghservados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contracac possivel,
segundec ©B8 principios da 1icita¢éo”(grifado). E mais adisnte
arremata c© referidc autor: Ya Aﬁministzaqio devera definir o
objetc a ser contratada e as condictes eontratuais a serem
observadas. A malor diferenca residira em que ©s atos internos
conduzirde A contratacao direta, em vez de propiciar prévia
licitacan. Na etapa externa, a Administracioc devera formalizar
a centratacdo”. (Justen rFilho, Margal. Comentarios & .Ledi de
Licitacdes e Lontrates Administrativos. 7% ed. Pag. 295/297. 5ac
Paulo: Dialética, 2000.)

|

10. Da analise do caso, verifica—-se a subsuncio da previsao legal
acima transcrita a urgéncia esta plehamente caracterizada pela
relevancia da demanda, qual seja, as precarias condigdes da estrutura

da Unidade de Saude da Familia do Bfa‘sioALourengo para oferecer
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servicos de qualidade a populagdo da regido das ilhas d

Igarapé-Miri.

11. Quanto a escolha da contratada, -recaiu sobre a empresa AMX SERVICOS
DE ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 39.689.593/0001-80 pois
foi .4 que roferton | o, Mmenex valor para © Servigo objetivado, em

comparacdo as outras dque a Administracdo consultou.

12. Nao ¢ demais lembrar a necessidade de comunicagao da dispensa a
autoridade superior no Prazo de 03 (trés) dias, para ratificagido €
publicagac na imprensa oficial, no prazo de 05 {cinco) dias, como

condicao para eficécia dos atos.

135 O preco ajustade é coerente com o mercado, conforme comprovado nos

autos, ©l1s que & validade da contratacao depende da razoapbilidade do

pfecg a ser desembolsado pela Administracdo Piblica.

1V - CONCLUSAO: el

t4.. Com base Tia consulta formulada pela Comissao Permanente de
Licitacdo, e tendo em vista a analise técnica e as consideracdes retro-
citadas, somos de parecer due:
a) [C Estatuto de Licitacdes permite, como ressalva a cbrigacdo de
licitar, a contratacao direta, através de pProcessos de dispensa
e Linexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos 0S8
requisitos previstos na lei;
p) Dispensa de licitagao & a possibilidade de celebracdo direta de

contrato entre & Administracdo e o particular, noS casos

M

stabalecidos no art. 24 da Lei n°® 8.666/93;

¢c) Esté caracterizada a prgéncia na contrataddo, assim como
certificado .que a proposta apresentada esta compativel com O
mercado e a empresa escolhida habilitada a celebrar contrato com

a Secretaria Municipal de Salde de Igarapé-Miri;
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d) Isto posto, por restar autuadc, numeradeo €
formalizado o processo de dispensa, contendo solicitagéo do setor
requerente, especificacéo do cpjeto € quantidade; autorizagao
para abertura do processa; Razdes due caracterizam a urgéncia;
Justificativa da Comissao Permanente de Licitac&o; parecer
contabil indicando A& dotagao orcamentaria, realizada coleta de
pPrecos de mercado e minuta de contratos, esta Assessoria Juridica
entende preenchidos oS requisitos supra apontados.

e) Assim, pela documentacao analisadé, emitimos PARECER FAVORAVEL a
referida contratagéo com a empresa AMX SERVIGOS DE ENGENHARIA E
PREENDIMENIOS LIDA — CNBJ: 39.689.593/0001280, 405 termos do
o L e Dl < - Led "n® 8.666/;93.

Por fim, ;essa;ta—se cque © presente parecer tem carater

meraments opinatlvo, nao vinculade © adminjstradecr em sua deciséo.
. 5

f o parecer, salvo melhor juizo.

Igarape-Miri, 25 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por
NlCANOR MORAES NICANOR MORAES BARBOSA
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