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SECRETA

PARECER JURIDICO N° 040 - SEMSA

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.
ASSUNTO: Licitagdo — Modalidade TOMADA DE PRECO - TP
PROCESSO N°001/2023 — CPL — SEMSA - TP

OBJETO: 1° TERMO ADITIVO DE SUPRESSAO E ACRESCIMO DE VALOR DO
CONTRATO N° 061/2023 — SEMSA — TP, DE CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REFORMA, AMPLIACAO E ADEQUACAO DA
UNIDADE DE SAUDE DA VILA SANTA MARIA DO ICATU.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre o pedido da empresa MINERVA
ENGENHARIA, inscrita no CNPJ n® 29.188.615/001-75, que requer a esta administracdo
publica municipal aditivo de supressdo e valor do contrato firmado com o Municipio de
Igarapé-Miri/PA, sob o fundamento da necessidade de reprogramacédo da planilha de servigos
de reforma de prédio para funcionamento da Unidade de Saude de Vila Santa Maria do Icatu,
no valor de supresséo de R$ 25.041,30 (vinte e cinco mil reais, quarenta e um reais e trinta e
oito centavos) e adi¢do de servi¢os no valor de R$ 175.500,00 (cento e setenta e cinco mil e
quinhentos reais) acarretando modificacdo dos valores inicialmente pactuados. A referida
pessoa juridica solicitou aditivo contratual, referente ao lote Il, cujo objeto trata-se de
contratagdo de empresa de engenharia para a execucdo de servicos de Reforma de Prédio para
o funcionamento UNIDADE DE SAUDE DA VILA SANTA MARIA DO ICATU, no
municipio de Igarapé-Miri/PA, conforme planilha anexada ao pedido. A justificativa
apresentada pela empresa fora analisada em Nota Técnica do Engenheiro Responsével pela
Obra Eng. Civil Luis Manoel Saraiva Neto CONFEA n 1516833635, e depois levada a
apreciacdo da responsavel técnica da fiscalizacdo, que consigna:

O objeto do contrato em referencia
prevé execucdo de reforma de estrutura fisica
do prédio para atendimento as necessidades
da UNIDADE DE SAUDE DA VILA SANTA
MARIA DO ICATU, onde foram previstos os
Sservigos necessarios para restabelecimento
das estruturas e condi¢cdes necessarias para
tanto;

(...) Em reavaliagéo feita pela Secretaria
Municipal de Saude, através da Responséavel
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técnica a engenheira fiscal da obra, foi
verificado que apo6s o inicio da obra e as
constantes demolicdes, foi detectado que a
estrutura do posto ndo e compativel para a
sustentacd@o do prédio, inviabilizando o que se
propbe com o0s servicos resultantes das
planilhas, desta forma foi definido a
necessidade de intervencdo de estrutura de
sustentacdo adequada para edificacdo do
telhado, muro, calgadas entre outros descritos
na justificativa. Para tanto a empresa
contratada apresentou Planilha de Servigos
Adicionais (anexo) tomando como referéncia
precos de servicos presentes nas planilhas
contratadas, bem como meméria de calculo de
quantitativos necessarios, que resultou em
custo no valor de supressdo de R$ 25.041,30
(vinte e cinco mil reais, quarenta e um reais e
trinta e oito centavos) e adicdo de servigos no
valor de R$ 175.500,00 (cento e setenta e
cinco mil e quinhentos reais), sendo
correspondente a 50% por cento do contrato
inicial.

(...)

03. Consideracdes finais, apés avaliagdo das
ocorréncias, considerando necessaria a
reprogramacdo da Planilha Orcamentaria
Contratada, afirmamos que os custos dos
precos unitarios dos servigos adicionais estdo
compativeis com o0s servi¢os contratados bem
como suas quantidades.

Oportunamente, apds analises técnicas, vamos analise da parte interna na qual o
processo licitatorio esta instruido, até o presente momento, com:

e Capa

e Oficio do gabinete com despacho para equipe Tecnica
e Oficio da Secretaria de Planejamento e Gestao

e Especificacbes Técnicas — Engenheira fiscal da obra

¢ Planilha Orgamentaria

e Oficio SEMSA
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e Solicitagdo da empresa quanto ao aditivo com Relatério fotografico

e Composicdo do orcamento sintético

e Dotagdo Orgcamentaria e Financeira

e Portaria Municipal n°® 002/2023 com designacdo da Equipe CPL;

e Termo de Autuacdo de Abertura do Procedimento Licitatério com a devida
Justificativa

e Minutas do Contrato administrativo

A empresa interessada, por sua vez também acostou ao requerimento certiddes
negativa de débitos relativos aos tributos federais e estaduais, bem como as dividas ativas da
Unido, Estado e Municipio. Além de certificado de regularidade quanto ao FGTS e débitos
Trabalhistas.

Apbs recebimento dos pedidos formulados pela llma. Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo vieram 0s autos a esta procuradoria.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Il - DA ANALISE JURIDICA.

Cumpre por primeiro ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o objetivo de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razoes.

Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema relevancia e
exige uma avaliacdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois inclusive os 0rgaos
fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na analise sobre os fundamentos
aplicados em alteragBes contratuais decorrentes de licitagBes, com o intuito de coibir a macula
aos principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta Magna. Pois bem. E sabido que a
Administracdo Pablica somente pode realizar obras, servicos, compras e aliena¢fes mediante
processo de licitacdo publica, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacgdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condicBGes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Da leitura do referido dispositivo € possivel identificar na redacdo constitucional a
possibilidade de modificagdo do contrato com a finalidade precipua de evitar o
enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre 0 encargo e a remuneracao
através do restabelecimento do equilibrio contratual porventura alterado durante a sua
execucéo.

A Lei 8.666/95 prevé nos seus artigos 54 a 80 disposicGes referentes aos temas da
formalizacdo, alteracdo, execucgdo, inexecucdo e rescisdo dos contratos firmados com a
Administracdo Publica.

Dentre essas normas, estdo aquelas referentes a alteracdo contratual, possibilidade
que alcanga o contrato administrativo desde que devidamente justificada:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacles, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo das partes: a) quando conveniente
a substituicdo da garantia de execucdo; b) quando
necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios; ¢) quando necessaria a
modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens
ou execucdo de obra ou servico; d) para restabelecer a
relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo
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para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdbmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequiéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucéo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando 4lea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

Portanto, é admissivel que as partes modifiquem o contrato na forma quantitativa ou
qualitativa, desde que respeitado os limites legais e ndo haja a desnaturacdo do objeto, de tal
forma que as intervencdes alterem profundamente as caracteristicas inicialmente concebidas
no projeto e nos orcamentos do procedimento licitatorio, ou seja, as alteragdes qualitativas, por

sua vez, decorrem de modifica¢Oes necessarias ou convenientes nas obras ou servicos sem, entretanto,

implicarem mudancas no objeto contratual, seja em natureza ou dimenséo.

O Tribunal de Contas da Unido em decisdo n°® 215/1999, também coloca sobre o teor
das alteragdes contratuais:

[VOTO] Ainda que se admitisse a
ocorréncia de acréscimo no valor do contrato,
em razdo das significativas mudancas na
concepgao original da obra, seria forgoso
reconhecer, a toda evidéncia, que a
integridade do objeto contratual inicialmente
pactuado, qual seja, a construcdo do
aeroporto, manteve-se inalterada.

As mudancas sobrevindas ao contrato
possuiam natureza eminentemente qualitativa,
ndo rompendo a fronteira do obrigatorio
respeito ao objeto contratual, limite implicito
a mutabilidade do contrato administrativo,
admitida no ordenamento juridico.

O termo aditivo manteve a esséncia do objeto imediato contratado, alterando,
entretanto, as especificacfes estabelecidas no Projeto Bésico inicial, com vista & melhor
adequagcdo técnica e operacional do empreendimento a nova dimensdo que lhe fora conferida
pelas especificagdes ditadas. Sendo assim, a administracdo deve limitar-se ao objeto

contemplado inicialmente no acordo pactuado, sob prejuizo de desnaturar o objeto licitado.
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Pois bem, consoante ao exposto acima, observa-se que no pedido apresentado pela
contratada, consta a alegacdo da necessidade de aditivo contratual para compreender servicos
adicionais de:

a)Cobertura — telha de fibrocimento e=6mm

b)Muro em alvenaria, rebocado e pintado 2 faces (h=2.0m)

c) Calcada (Inc.alicerce, baldrame e concreto ¢/ junta seca)

d) filete em granito e= 2cm/h=8cm

e) Bloco em concreto armado para fundagéo (incl. Forma)

f) Concreto armado FCK=25MPA com forma aparente-1 reaproveitamento- PILAR

g) Concreto armado FCK=25MPA com forma aparente-1 reaproveitamento-
CIMENTADO

h) Escavacdo manual até 1.50m de profundidade- BLOCOS

i) Retirada de entulho- Manualmente (incluindo caixa coletora)

J) Manta para Sub cobertura e= 1.1mm

No mesmo pedido também se verificou a solicitacdo de Supressdo de servicos, na qual se

encontra nos moldes abaixo:

SUPRESSAO DE SERVICOS (parede e revestimento)
a) Alvenariatijolo de barro e cutelo
b) Chapisco de cimento e areia no trago 1:3
c) Reboco com argamassa 1:6:Adit. Plast.

Pois bem, quanto ao processo de aditivo a justificativa para os servicos mencionados
seria a necessidade principal de Sustentacdo da estrutura do prédio, uma vez que, com as
demolicdes do piso e forro foi perceptivel que o prédio ndo possui estrutura adequada com a
edificacdo, além do mais nivelamento do terreno para fins de aproveitamento e padronizacao
do espaco externo do prédio, como calcadas. Sem esquecer a necessidade de refazer o muro
(que tem por limite o0 muro de isolamento da area), acréscimo que se manteria atinente ao
objeto inicialmente contratado, vez que fazem referencia ao aproveitamento de area externa
do prédio, e sem contar que o prédio foi construido a mais de 10 anos atras, sem reforma, e

sem condigdes sanitarias de acordo com as normas basicas de satde em vigor, tudo isso esta
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fundamento em nota técnica do setor de engenharia. Para comprovar o alegado a postulante
acostou aos autos Planilha Demonstrativa de orcamento sintético apresentando memoria de
calculo dos servicos adicionais, com elevacdo do “valor contratado”, ante a necessidade de

inclusdo de servigos supostamente necessarios para a consecucao do objeto.

111 - DO PEDIDO DE SUPRESSAO EM OBRA

Preliminarmente, cabe esclarecer que o pedido de supressdo de obra consiste em
medida técnica legal e plenamente possivel, desde que os fatores ensejadores e permissivos
estejam presentes. Nesta seara, relembremos que as obras de engenharia, no or¢camento da
administracdo publica, sdo as que mais exigem recursos disponibilizados, isso se deve pelos
vultosos gastos com materiais e mao-de-obra empregados, quer seja nas reformas, ampliagoes
ou construcdes dos edificios a ela pertencentes.

Os contratos de obras de engenharia, firmados com empreiteiras, ndo sdo absolutos
nem estanques em suas clausulas e condi¢es no que se refere ao tempo de execucdo e ao
valor total a ser pago, isto €, no transcorrer da obra, em decorréncia de fatores supervenientes,
poderdo ser acrescidos tanto o prazo, como também, servigos e materiais; estes, gerando
maior custo final para a administracdo publica. No mesmo sentido, é possivel que ocorra
casos de reducdo de custos e materiais, a exemplo do que observamos neste ato.

A alteracéo bilateral do contrato se d& com o acordo entre as partes e esté prevista na
Lei 8.666/1993, em seu artigo 65, II e paragrafos, “in verbis”:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

O paragrafo 2° informa que nenhum
acréscimo ou supressdo poderd ultrapassar 0s
limites impostos no paragrafo 1° ou seja, 25%
nos casos de construcao e ampliacéo, ou, 50% no
caso de acréscimos a reforma.

Portanto, com relacdo ao termo aditivo de supressao trazido a colacdo para analise,

considerando peca técnica produzida, considera-se que 0 mesmo relne 0s elementos
essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie. Sendo assim, opinamos pela
possibilidade de realizagdo do Termo Aditivo perquirido, nos moldes do artigo 65, Il, b e § 1°
da Lei 8.666 de 1993, no valor de supressdo de R$ 25.041,30 o que corresponde a 8,32% do
valor total do contrato.
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Nos autos do processo licitatorio, constata que ha toda parte técnica de Engenheiro

Civil, constatando haver a necessidade da reforma para maior comodidade ao bom
desempenho da referida unidade, uma vez que as normas estabelecidas pelo SUS preconiza
um ambiente salubre e adequado para os servigos de saude como atendimento a criancas,
idosos, gravidas, vacinas, exames de PCCU, curativos e entre outros, tudo isso garantindo que
0s servicos possam ser 100% eficaz, nesse sentido, o aditivo resta mais comprovada, posto
que a sua ndo realizacdo podera prejudicar os trabalhos regulares da Unidade de Salde e com
iIsso a populagdo fica desassistida, em razdo da precariedade da unidade, ou sofrendo
contaminacgéo pelo ambiente.

Face a isto, conforme o apresentado nos autos, a partir da contratacdo deste objeto
sera contemplada o necessério 1° TERMO ADITIVO DE SUPRESSAO E ACRESCIMO DE
VALOR AO CONTRATO N° 061/SEMSA/TP da empresa de engenharia para a execucdo de
servicos de Reforma de Prédio para o funcionamento da UNIDADE DE SAUDE DA VILA
SANTA MARIA DO ICATU, observado a unicidade da atividade, no valor de R$
150.458,70 (cento e cinquenta mil, quatrocentos e quinhentos e cinquenta e oito reais e

setenta centavos) de acordo com a limitagdo legal.

IV - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria Juridica, podendo
ser realizado o Termo aditivo ao Contrato n°® 061/SEMSA/TP em relacdo a valores requeridos
junto a empresa MINERVA ENGENHARIA, inscrita no CNPJ n® 29.188.615/001-75,

respeitando os limites estabelecidos em lei

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/Para, 31 de Outubro de 2023.

NAZIANNE Assinado de forma

digital por NAZIANNE
BARBOSA BARBOSA
PENA:93400810215 peNa:03400810215

NAZIANNE BARBOSA PENA
OAB n°24.922
Assessora Juridica portaria n® 505/2023
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