Municipio de Igarapé-Miri
Poder Executivo
Gabinete do Prefeito
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: Tomada de Prego n° 001/2023-CPL/SEMSA-TP
INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitagdo e Pregoeiro.
ASSUNTO: Licitagiao — Modalidade Tomada de Pregos

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA,
AMPLIACAO E ADEQUACAO DA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA
ENFERMEIRA EDNIRA AFONSO-VILA MAIAUATA E UNIDADE DE SAUDE DA
FAMILIA DA VILA SANTA MARIA DO ICATU.

1 -DO PARECER:

Tratam os autos de Processo Licitatério modalidade Tomada de Preco n°
001/2023-CPL/SEMSA-TP, para contratagdo de empresa especializada para
reforma, ampliagdo e adequagdo da Unidade de Saude da Familia Enfermeira
Ednira Afonso — Vila Maiauata e Unidade de Saide da Familia da Vila Santa Maria

do Icatl, dentro dos padrées de qualidade e de atendimentos exigidos pelos
orgaos de controle da atividade dos servicos em obediéncia ao disposto a Lei
8.666/93, a Lei 10.520/2002 e o Decreto n° 10.024/2019.

O Edital do referido certame teve todos os seus atos preparatorios
cumpridos regularmente, publicagao regular, dentreoutras formalidades de praxe.

Na data marcada compareceram na Sessdo Publica 04 (quatro) licitantes,
onde 03 (trés) empresas (PLASMIRI SERVICOS, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
CNPJ N° 21.614.539/0001-00; LUIS MANOEL SARAIVA NETO CNPJ N°
29.188.615/0001-75; J E CONSTRUGOES CIVIL E LOCACAO LTDA CNPJ N°
17.056.181/0001-70) foram habilitadas a continuar no processo.

Ao iniciar a analise dos documentos de habilitagdo, a Comiss&o de Processo
Licitatério deparou-se com questdes de irregularidade documentais levantadas pelas
proprias licitantes, e por ser questGes técnicas remeteu o processo para o setor de
engenharia da Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, mais precisamente para
Engenheira Glaucia Melina Dias, c?ue através do parecer técnico datado em 26 de
junho de 2023, constatou que no LOTE 1, a empresa vencedora em primeiro lugar
(MANOEL SARAIVA NETO CNPJ N° 29.188.615/0001-75) é optante do simples
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nacional, portanto é tributada conforme a lei complementar 155/2016, o que esta
incoerente com a composigdo de BDI apresentada pela empresa, situagdo essa
desfavoravel a empresa, opinando pela ajuste da composigéo, sem mudanga do
valor total apresentado no orgamento.

Em relagdo a segunda colocada no Lote | (PLASMIRI SERVICOS,
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA CNPJ N° 21.614.539/0001-00), o setor de
engenharia informou que o BDI apresentado pela empresa estava calculado de
forma correta, e também n&o identificou os erros questionados pela licitante
concorrente quanto & composigdo dos itens na proposta apresentada pela
empresa.

No que tange ao LOTE 2, novamente foi apontada um erro na composicao
do BDI da empresa vencedora (MANOEL SARAIVA NETO CNPJ N°
29.188.615/0001-75); ja a segunda colocada (J E CONSTRUGOES CIVIL E
LOCAGAO LTDA CNPJ N° 17.056.181/0001-70) apresentou uma proposta de
preco inexequivel, onde o valor do cimento apresentado néo esta de acordo com o
que foi pesquisado pela Administragdo Publica, bem como, apresentou taxas no
BD| fora dos limites estabelecidos no Acérdao 2622/2013, do TCU; Por fim,
informou que o BDI apresentado pela empresa Plasmiri, esta correto.

Pois bem! Levando em consideragdo o parecer técnico do setor de
engenharia, verifica-se a possibilidade de efetuar os ajustes no calculo do BDI, ao
gual a Comissao de Licitagdo deve diligenciar e oferecer oportunidade para que as
empresas Manoel Saraiva Neto e a empresa J E construcdes civil e locacéo, fagam

as corregbes na composicdo e taxas do BDI, sem mudanga do valor total
apresentado.

A possibilidade legal de diligenciar e oportunizar corregdes nas
documentacdes esta disciplinada no artigo 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, que diz:

Art, 43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° - E facultada & Comiss&io ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog&o de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.
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Conforme o artigo acima, a comissao de licitagdo ou o pregoeiro, na fase
de analise da documentacdo de habilitagdo deve sopesar a possibilidade de efetuar
diligéncias para sanar pequenos erros, omissdes ou obscuridade, fazendo seu
julgamento se aquela documentagdo com erros/omissdo/obscuridade &
indispensavel para uma decisdo mais adequada.

Importante ressaltar, que diante de erros formais e materiais deve o agente
publico oportunizar a corregéo. Ja os erros substanciais, na maioria das vezes nao
sdo passiveis de ajuste, com consequente desclassificagao ou inabilitacdo da
licitante.

No presente caso, o cerne da questdo estd na possibilidade ou ndo de

diligenciar no caso de erro na composicéo ou calculo do BDI.
Inicialmente, ressalta-se que o tema é bastante controverso, havendo

varios julgados com posicdes distintas, o que a priori se encaixa nos dizeres ao
norte desse parecer, referente a faculdade da comisséo de licitagéo ou pregoeiro, a
depender do caso, julgar se a diligéncia é adequada para o feito.

No que diz respeito a possibilidade de diligenciar nos casos de erro na

composigéo do BDI, apresento o seguinte julgado:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE
CAMINHOES E VEICULO UTILITARIO. ERRO NA FORMULA PARA
COMPOSICAO DO BDI. ERRO FORMAL SANADO POR MEIO DE
DILIGENCIA. REGULARIDADE. (GRIFEl) VALOR UNITARIO ACIMA DO
ORCADO. JOGO DE PLANILHA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

(TCE-MG - DEN: 1110011, Relator: CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO,
Data de Julgamento: 30/08/2022, Data de Publicagao: 06/09/2022)

Sobre o erro de célculo do BDI e porcentagem de encargos elevados, o

TCU ja se manifestou em alguns casos como sendo erro formal. Vejamos:

RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2012. USINAS DE ANGRA | E II.
CONTRATACAO DE SERVIGOS DE CONSERVAGAO/MANUTENGAO
PREDIAL E DE EQUIPAMENTOS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO
ORCAMENTO. BDI E PERCENTUAL DE ENCARGOS SUPOSTAMENTE
ELEVADOS. DILIGENCIAS E OITIVAS. INEXISTENCIA DE SOBREPRECO OU
SUPERFATURAMENTO. FALHAS ESSENCIALMENTE FORMAIS. (GRIFEI)
CIENCIA A UNIDADE JURISDICIONADA. ARQUIVAMENTO
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(TCU 00918220128, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
22/10/2014)

Corroborando o acima, colaciono caso semelhante, do aqui tratado, julgado
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo:

MANDADO DE SEGURANGA - Licitagdo — Desclassificagdo da impetrante por
inobservancia ao item 7.1 do Edital referente & composicédo do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) — Impossibilidade — Motivagéo desarrazoada — Violagéo aos
principios da razoabilidade — O equivoco em relagao ao percentual do tributo é
irelevante para fins de delimitagdo do valor do servigo previsto no Edital,
especialmente se considerando que a impetrante utilizou-se de aliquota maior e,
ainda assim, apresentou proposta mais vantajosa do que aquela vencedora —
Vicio meramente formal — Violagdo do direito liquido e certo da impetrante —
Ordem parcialmente concedida na 17 Instancia ~ Sentenga mantida - Negado
provimento ao recurso voluntario e ao reexame necessario.
(TJ-SP - APL: 10032105720208260223 SP 1003210-57.2020.8.26.0223, Relator:

Leme de Campos, Data de Julgamento: 16/07/2021, 6% Cémara de Direito
Publico, Data de Publicagao: 16/07/2021)

Pelo exposto, e em resposta ao despacho da Comisséo de Licitagéo, que
formulou a consulta juridica, esta Procuradoria manifesta-se pela POSSIBILIDADE
LEGAL E JURISPRUDENCIAL de oportunizar a corregdo da composicdo e
calculos da BDI para todas as empresas licitantes, sem mudanga do valor total,
bem como, opina para que a Comissao de Licitagdo conceda a oportunidade para
que a empresa J E CONSTRUGOES CIVIL E LOCAGAO LTDA CNPJ N°
17.056.181/0001-70 demonstre a comprovagcdo da exequibilidade dos pregos
apresentados em sua proposta.

Por fim, ressalta-se que o tema é controverso e deve ser apurado caso a
caso, sendo que a faculdade e o poder de decisdo para diligenciar em
determinados casos é da Comisséo de Licitagdo ou Pregoeiro, ao seu juizo, nos
termos da Lei n° 8.666/93.

E o parecer juridico, de carater meramente opinativo.

Igarapé-Miri, 28 de junho de 2023.

—q%%cgﬁﬂ?ﬁ%r Ramos

Assessor Juridico
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