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FE, UNIDADE E TRABALHO PELA CAPITAL MUNDIAL DO A GAl

PARECER JURIDICO ‘-

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 45/2026

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO (SEMED) — PREFEITURA
MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI/PA

INTERESSADOS: MACHADO SOARES & SOARES LTDA - EPP, GETAC
SERVIGOS E LOCAGAO DE AUTOMOVEL LTDA, TRANSPORTE RODO-NORTE
LTDA E BM LOCAGOES LTDA

ASSUNTO: PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - PREGAO
ELETRONICO SRP N° 002/2023 DATA: 23 DE JUNHO DE 2026

| - RELATORIO

Trata-se de analise de processo administrativo instaurado a partir de
requerimentos formulados pelas empresas responsaveis pela prestacdo dos servigos
de transporte escolar no municipio de Igarapé-Miri/PA. As contratadas pleiteiam o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos vinculados ao
Pregao Eletrénico SRP n° 002/2023, sob a justificativa de que a execugao contratual
se tornou excessivamente onerosa em decorréncia do aumento expressivo e
extraordinario no valor do 6leo diesel.

Os autos foram instruidos com a documentagédo das requerentes, pesquisa
de mercado realizada pelo Setor de Compras e com o Oficio n° 49/2026, exarado
pelo setor de Contabilidade, que procedeu a analise dos percentuais aplicaveis ao
caso.

Vieram os autos para analise da legalidade e emissao de parecer juridico.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1. A teoria da imprevisao e a alea extraordinaria
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A recomposi¢cdao do equilibrio econbmico-financeiro é um preceito
constitucional garantido aos contratos administrativos, possuindo amparo legal
expresso no art. 65, inciso I, alinea "d", da Lei Federal n° 8.666/93. O dispositivo
assegura a alteracdo contratual para restabelecer a relagdo original pactuada
quando houver a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que tornem a execugao excessivamente onerosa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica ao
diferenciar a alea ordinaria (risco normal do negdcio, suportado pelo contratado) da
alea extraordinaria (eventos que fogem a normalidade e previsibilidade do mercado).
No caso em tela, a majoragdo dos combustiveis impulsionada por instabilidades
geopoliticas internacionais e impactos de conflitos configura cristalina hipotese de
alea extraordinaria.

O contratado ndo tem como prever ou suportar as oscilacdes abruptas no
preco do petrdleo no mercado internacional que desaguam no preg¢o do 6leo diesel
nas bombas. A recusa do reequilibrio, em casos de comprovada ruptura da equacao
financeira, configuraria enriquecimento ilicito da Administracao e colocaria em risco a
continuidade de um servigo essencial, qual seja, o transporte de alunos da rede
publica. Portanto, o direito a revisdo contratual é legitimo, desde que o impacto seja

matematicamente comprovado.

Il.2. Da necessidade de adequagao do calculo contabil

Ao analisar os autos, verifica-se que o setor de Contabilidade, por meio do
Oficio n° 49/2026, sugeriu a aplicagdo de um percentual de 11,26% para atender ao
pleito das empresas. Contudo, ao fundamentar este calculo, o setor utilizou como
base a variagéo do IGP-M no periodo (4,48%) somada a evolugao salarial (6,78%).

A metodologia adotada pela Contabilidade caracteriza o instituto do reajuste
em sentido estrito (mera recomposi¢cado de perdas inflacionarias anuais). O escopo
deste processo, entretanto, ndo versa sobre reajuste inflacionario genérico, mas sim
sobre a revisdo contratual estritamente ligada ao impacto imprevisivel do aumento

do combustivel.
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Para que o reequilibrio atenda aos ditames da Lei n° 8.666/93, o Setor de
Contabilidade devera proceder a verificagdo do percentual exato de aumento do
combustivel no periodo compreendido entre margo de 2026 até a data atual. Este
recorte temporal reflete de forma precisa o periodo em que o conflito geopolitico vem
impactando de maneira extraordinaria o prego do 6leo diesel.

Ademais, na elaboragao da nova apuragao técnica, a Contabilidade devera
considerar que essa alta extraordinaria do diesel nao restringe seus reflexos
unicamente ao abastecimento, impactando também em outros insumos da cadeia

operacional de transporte, como a manutencgao da frota e lubrificantes.

11.3. Do dever continuo de fiscalizacao e da revisao para baixo

A equagao econdmico-financeira de um contrato administrativo é pautada
pela bilateralidade. Se de um lado a alea extraordinaria socorre o particular contra
prejuizos insuportaveis, do outro, ela garante a Administracdo o direito de reduzir o
valor pago caso os insumos sofram desvalorizagao.

Nesse sentido, a fim de resguardar o erario, € imperativo determinar que a
Fiscalizagdo do Contrato mantenha o monitoramento constante dos pregos
praticados pela ANP e pelos postos locais. Caso, nos proximos meses, 0 cenario
geopolitico se estabilize e ocorra a redugdo no prego do oleo diesel, o Fiscal de

Contratos tem o dever de oficio de solicitar imediatamente a revisao (reajuste

para baixo) dos valores contratuais.

A repactuacdo nao é definitiva e deve acompanhar o comportamento do

mercado, garantindo a modicidade dos custos para a Administracao.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o aspecto formal e material, o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro por alea extraordinaria encontra total amparo na Lei n°
8.666/93 e na jurisprudéncia do TCU.

No entanto, para o escorreito prosseguimento do feito e a formulagdo do
Termo Aditivo, RECOMENDA-SE:
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1. Que os autos retornem ao Setor de Contabilidade para que seja refeito o

calculo da porcentagem do realinhamento, afastando-se o uso do IGP-M
e da evolucgao salarial.

2. Que o novo calculo afira a evolugao real dos custos baseada no impacto
do combustivel e seus reflexos diretos (ex: manutengdo) no periodo de
margo de 2026 até o presente momento.

3. Que o Fiscal de Contratos seja formalmente notificado de seu dever de
monitoramento continuo para, caso haja deflagio no prego do
combustivel, provocar o imediato reajuste para baixo do contrato.

Corrigido o equivoco contabil e apurado o indice correto, os autos estarao

aptos para o prosseguimento e assinatura do aditivo, dispensando-se novo retorno a
esta Procuradoria se as diretrizes aqui fixadas forem estritamente cumpridas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Igarapé-Miri/PA, 23 de junho de 2026.
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