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SECRETA

PARECER JURIDICO N° 044 - SEMSA
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo.
ASSUNTO: Licitacdo — Modalidade Registro de Preco
PROCESSO N° 029/2023 — CPL — SEMSA - SRP

OBJETO: 1° TERMO ADITIVO DE ACRESCIMO DE QUANTITATIVO AO
CONTRATO N°029/2023 — SEMSA — SRP, proveniente do Pregéo Eletrdnica que visa o
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS.

Ementa: direito administrativo. Licitacdo e
contrato. Aditivo do contrato. Aditivo contratual
para aquisicdo de géneros alimenticio da
alimentacdo. Acréscimo dentro do limite legal de
25%. Possibilidade. Art. 65 8§1°, da lei n° 8.666, de
1993.

| - RELATORIO

Fora encaminhado para esta Procuradoria, para a analise prévia dos aspectos
juridicos da minuta do 1° Termo Aditivo de acréscimo de quantidade do processo em
epigrafe, que tem por finalidade o percentual de acréscimo de 25% do Contrato.

A referida solicitacdo de parecer juridico versa sobre o pedido da empresa M DOS A
MACHADO, inscrita no CNPJ n° 03.810.523/0001-91, que requer a esta administragéo
publica municipal, o aditivo do contrato firmado com o Municipio de Igarapé-Miri/PA, sob o
fundamento da necessidade de garantir um fornecimento estavel, assegurando um
atendimento eficaz da Secretaria Municipal de Saude.

Para que procedesse a analise, foi encaminhado da Secretaria Municipal de Saude, o
pedido e a devida justificativa da autoridade competente com a minuta do 1° Termo aditivo e
Seus anexos, que enseja 0 Processo Administrativo n°® 022.026-SRP, encaminhado com o
propdsito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a
anuéncia para 0 seu prosseguimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo- se 0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se

Endereco: Avenida Elddio Lobato — Complexo Administrativo Agenor Quaresma — Cidade Nova.
Paginalde5



@ ESTADO DO PARA ﬁn
PODER EXECUTIVO , .| S
SE SA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI [ 2 .W
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA %“‘“ T |
e DEPARTAMENTO JURIDICO 4 i v, e g

tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a analise do
processo.

E o Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

Il - DA ANALISE PROCESSUAL.
Oportunamente, apds analises técnicas, vamos analise da parte interna na qual o
processo licitatorio esta instruido, até o presente momento, com:

e Capa

e Oficio do Planejamento Semsa

e Oficio do Fiscal de Contrato

e Contrato administrativo

e Oficio SEMSA

e Solicitacdo da empresa quanto ao aditivo

e Dotagdo Orcamentaria e Financeira

e Portaria Municipal n® 002/2023 com designacgéo da Equipe CPL;

e Termo de Autuacdo de Abertura do Procedimento de aditivo com a devida
Justificativa

e Minutas do Contrato administrativo

A empresa interessada, por sua vez também acostou ao requerimento certides
negativa de débitos relativos aos tributos federais e estaduais, bem como as dividas ativas da
Unido, Estado e Municipio. Além de certificado de regularidade quanto ao FGTS e débitos
Trabalhistas.

Apobs recebimento dos pedidos formulados pela Ilma. Presidente da Comissdo

Permanente de Licitagdo vieram os autos a esta procuradoria.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como alhures exposto, versam 0s presentes autos acerca da analise da possibilidade
e legalidade de prorrogacdo de acréscimo em 25% do Contrato 029/2023-SEMSA, sendo
justificada pela necessidade da contratante manter o fornecimento dos itens dos géneros
alimenticios das unidades de Saude vinculadas a Secretaria Municipal de Salde, em
conformidade com os Programas vinculados a cada esfera municipal, como atencéo bésica,
média e alta complexidade e o sistema de vigilancia do municipio. Tudo isso devidamente
justificado pela Secretaria Municipal de Saude, firmado com a empresa M DOS A
MACHADO, inscrita no CNPJ n° 03.810.523/0001-91.
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Cumpre por primeiro ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o objetivo de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razoes.

Ocorre que a Secretaria Municipal de Saude, através do fiscal de contrato informou
que os saldos ndo serdo suficientes para suprir a demanda. Com isso ouve a necessidade de
aditivar.

Lembrando que hoje o fornecimento de alimentagdo nas unidades se faz necessério,
uma vez que a possibilidade de escassez de alimentos para o atendimento aos usuarios e
funcionarios, principalmente usuarios internados e funcionarios em regime de plantdo de 12
hs pode ser prejudicial para 0 bom andamento dos servicos de saude.

Haja vista que ndo h& previsdo para um novo certame, 0 que podera causar
transtornos de operacionalizacdo dos Programas vinculados a Secretaria. Embora tenha se
estimado inicialmente o quantitativo para atender esta demanda, o quantitativo contratado se
revelou insuficiente para tanto, uma vez que ndo consegue mesurar o rodizio de internagdes e
pacientes acompanhados, necessitando de fornecimento de um quantitativo maior, segundo
requerido pela autoridade competente de forma justificada.

Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema relevancia e
exige uma avaliacdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois inclusive os 6rgaos
fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na analise sobre os fundamentos
aplicados em alteragcdes contratuais decorrentes de licitagdes, com o intuito de coibir a macula
aos principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta Magna. Pois bem.

A Lei n° 8.666/93 admite a alteracdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 65, com a possibilidade de se impor ao
contratado a obrigacdo de aceitar o aditivo contratual em até 25%, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...) 81° O contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condic6es contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de
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edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinglienta por cento) para 0S Seus

’

acrescimos.”.

E sabido que a Administracdo Pulblica somente pode realizar obras, servicos,
compras e alienacdes mediante processo de licitacdo publica, conforme disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac6es.

Da leitura do referido dispositivo € possivel identificar na redacdo constitucional a
possibilidade de modificacdo do contrato com a finalidade precipua de evitar o
enriguecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre 0 encargo e a remuneracao
através do restabelecimento do equilibrio contratual porventura alterado durante a sua
execucao.

A Lei 8.666/95 prevé nos seus artigos 54 a 80 disposicdes referentes aos temas da
formalizacdo, alteracdo, execugdo, inexecucdo e rescisdo dos contratos firmados com a
Administracdo Publica.

Portanto, é admissivel que as partes modifiquem o contrato na forma quantitativa ou
qualitativa, desde que respeitado os limites legais e ndo haja a desnaturacdo do objeto, de tal
forma que as intervengBes ndo alterem profundamente as caracteristicas inicialmente
concebidas no contrato e do procedimento licitatorio, ou seja, as alteragdes quantitativas, por sua
vez, decorrem de modificacdes necessarias ou convenientes nos servicos sem, entretanto, implicarem

mudancas no objeto contratual, seja em natureza ou dimenséo.

Considerando toda a fundamentacao apresentada acima, pode-se perceber com certa
clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, com fundamento na

necessidade da manutencao e fornecimento dos géneros alimenticios, observando, contudo, o
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limite de até 25% inicialmente atualizado do respectivo contrato — o qual aparentemente é

respeitado no presente caso.

Além disso, segue em andamento um novo certame, estando com respaldo legal para
assim se proceder, além do que, revela-se urgente a alimentacdo para execucao dos Programas
que fazem parte as unidades e departamentos de saude.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo do contrato,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo em
regularidade, por contemplar seus elementos essenciais.

Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se o Contratado ainda mantém
as condicBes que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da contratacdo, pela
apresentacdo de certidées de regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do edital,
assim com as devidas justificativas dos setores como atencdo basica/media e alta
complexidade devidamente atualizadas.

Uma vez observadas tais orientacdes, ndo subsistem impedimentos a realizacdo do
aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizagdo nos termos dos

fundamentos juridicos apresentados.

IV - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econdémicos
e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, sendo o parecer
FAVORAVEL, a realizagdo do 1° Termo Aditivo do Contrato 029/2023-SEMSA, com 0
objeto o acréscimo de 25% do Contrato, cujo objeto € Aquisicdo de Géneros Alimenticios
para atender as necessidades basicas da Secretaria Municipal de Saude, em junto a empresa M
DOS A MACHADQO, inscrita no CNPJ n° 03.810.523/0001-91, respeitado o limite de 25% do
valor contratual, nos termos do art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/Pard, 14 de Novembro de 2023.

NAZIANNE Assinado de forma
digital por NAZIANNE

BARBOSA BARBOSA

PENA:93400810215 pena:93400810215

NAZIANNE BARBOSA PENA
OAB n°24.922
Assessora Juridica portaria n® 505/2023
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