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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacéo.
ASSUNTO: Licitacdo — Modalidade Tomada de Precos.

PROCESSO N°.:  376/2023.

OBJETO: Contratacio de pessoa juridica para construcio da Escola de
Educacdo Infantil Professora Grag¢a de Fitima Quaresma do
Amaral.
PARECER CONCLUSIVO
I-DOS FATOS

No 13/04/2023, as 9h, a Comissdo Permanente de Licitagdo deu inicio a TP
004/2023, cujo objeto é contratagio de pessoa juridica para construgdo da Escola de Educagdo
Infantil Professora Graga de Fatima Quaresma do Amaral, com a abertura e analise das
documentacdes de habilitacdo de 04 (quatro) empresas: 1. A VIDAL R J ENGENHARIA
LTDA, CNPJ: 36.205.685/0001-50; 2. PLASMIRI INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
EIRELI-EPP, CNPJ 21.614.539/0001-00; 3. MINERVA ENGENHARIA, CNPJ
29.188.615/0001-75, e 4. STYLUS CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS EIRELI, CNPJ-
07.342268/0001-50.

Na ocasido, a CPL deliberou pela suspensdo do processo para analise da
documentagio de habilitagdo.

No mesmo dia, as 13h, a Comissdo se reuniu para deliberar sobre a documentagdo

de habilitagdo das proponentes, ocasido em que emitiram a seguinte decisdo:

“Ato continuo, a CPL proferiu a sua analise da seguinte forma: 1. Sobre a empresa A
VIDAL R J ENGENHARIA: a) Sobre ser questionada de ndo ter engenheiro
eletricista no quadro da empresa e ndo ter apresentado acervo técnico de subestagio
informo que estes itens ndo foram exigidos no edital, portanto ndo procede; b) Sobre
ser questionada de apresentar apenas 30 metros de estaca raiz em seu acervo técnico,
alegando ndo estar equivalente ou superior conforme solicitado em edital
entendemos que a lei ndio permite a exigéncia de quantitativo minimo para os
servicos de caracteristicas similares exigidos no edital; 2. Sobre a empresa
PLASMIRI INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS: a) Sobre ser questionada de
ndo ter engenheiro eletricista no quadro da empresa e ndo ter apresentado acervo
técnico de subestacdo informo que estes itens ndo foram exigidos no edital, portanto
ndo procede; 3. Sobre a empresa MINERVA ENGENHARIA: a) Sobre ser
questionada de apresentar 120 metros de estaca raiz em seu acervo técnico, alegando
niio estar equivalente ou superior conforme solicitado em edital, entendemos que a
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lei ndo permite a exigéncia de quantitativo minimo para 0s servigos de
caracteristicas similares exigidos no edital; e 4. Sobre a empresa STYLUS
CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS: a) Sobre ser questionada de apresentar 36
metros de estaca raiz em seu acervo técnico, alegando ndo estar equivalente ou
superior conforme solicitado em edital entendemos que a lei ndo permite a exigéncia
de quantitativo minimo para os servigos de caracteristicas similares exigidos no
edital; b) Sobre ser questionada de apresentar certiddo de acervo téenico em nome
do engenheiro Felipe Martins Resende de Almeida ¢ este ndo ser do quadro da
empresa informo que, apos analise, constatamos que na pagina 163 da habilitagdo a
empresa apresentou uma ART em nome deste profissional porém a ART ¢ de laudo
referente ao acervo téenico (pagina 108 a 163) do profissional Elton Renato Souza
de Aratijo, profissional este vinculado a empresa STYLUS. Por todo o exposto, a
CPL decidiu por HABILITAR as empresas: A VIDAL R ] ENGENHARIA LTDA,
PLASMIRI INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS EIRELI-EPP, MINERVA
ENGENHARIA, ¢ STYLUS CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS EIRELL".

Ato continuo, abriu-se o prazo para as licitantes, que assim o quisessem,
apresentassem os recursos contra a decisdo da CPL dentro do prazo legal. O prazo ocorreu in
albis.

No dia 17 de abril de 2023, a CPL reabriu a sessdo para analise e avaliagdo das
propostas comerciais das empresas ora habilitadas. Na hora e data marcada, compareceram 02
(duas) licitantes das 04 (quatro) habilitadas. A presidente da comissio oportunizou as
proponentes a analise da documentagdo das demais concorrentes. As licitantes fizeram
constar em ata as suas impugnacdes. Apos, a sessdo foi suspensa para a comissdo realizar a
sua analise e emitir a sua decisdo.

As 13h, apés deliberagiio, a CPL decidiu:

“Ato continuo, apos deliberagio entre os membros da CPL ¢ os técnicos da
Prefeitura (engenharia, contabilidade e juridico), decidiram da seguinte forma: I)
Sobre a empresa STYLUS CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA:
Apresentou proposta no valor de RS 2.656.651,22. Apresentou itens com valores
abaixo de 70%: 1.2, 6.1, 9.4, 10.6, 10.7, 11.1, 14.1, 15.1. 2) Sobre a empresa A
VIDAL R J ENGENHARIA LTDA: Apresentou proposta no valor de R$
2.470.633,77. A empresa apresenta coeficientes de mio de obra significativamente
inferior a planilha de referéncia (SEDOP més de setembro de 2022). Exemplo de
alguns itens relevantes da planilha: 5.1 Alvenaria tijolo de barro a cutelo, Proposta:
pedreiro — coef 0,55 / Referéncia: pedreiro — coef 1,00; 7.2 Lajota cerdmica - PET TV
- incluindo rodapé (Padrdo Médio), Proposta: pedreiro — coef 0,66 / Referéncia:
pedreiro — coef 1,20 ¢ Proposta: Servente — coef 0,33 / Referéncia: Servente — coef
0,60; 9.2 Cobertura -Telha termoactstica e=30mm chapa com isolamento em
poliuretano, Proposta: Servente — coef 0,17 / Referéncia: Servente — coef 0,30 e
Proposta: Telhadista — coef 0,17 / Referéncia: Telhadista — coef 0,30; 9.5 Forro em
Jambri em PVC. A empresa apresentou na pagina 102 a reccita bruta dos dltimos 12
meses o valor de R$ 201.746,13 sendo que em sen extrato do Simples Nacional na
pagina 104, a Receita Bruta Acumulada nos meses anteriores a0 PA (RBT 12)
consta o faturamento no valor de RS 134.325,86, valor esse que serve como base
para verificagio da sua aliquota do ISS (Imposto Sobre Servigo). Considerando
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assim que ela ndo se enquadra na aliquota de 1,99% de aliquota do ISS conforme
apresentado em tabela pela licitante, pois a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, aduz em seu “Art. 80-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n®
157, de 2016)”. Nio atendeu as exigéncias do edital; 3) Sobre a empresa MINERVA
ENGENHARIA: Apresentou proposta no valor de RS 2.500.038,66. Apresentou
itens com valores abaixo de 70%: 13.2. Apresentou valor de R$37,45 para o
cimento, valor abaixo da referéncia (R$50,00). Sobre o questionamento da
composicio dos encargos sociais, faz-se necessirio enfatizar que o percentual
encontrado ndo &, em hipétese alguma, um valor fixo para os encargos sociais. Serve
de parimetro para que se possa analisar a adequabilidade de outros valores adotados
em contratos de obras de construcdo civil. Ademais, durante o célculo dos indices
que compdem a taxa de encargos sociais sdo feitas algumas estimativas tais como:
médias de faltas justificadas por ano por motivo de doenga; média de feriados no
ano; média de dias de afastamento por ano decorrentes de acidentes de trabalho e
percentual de ocorréncias de acidentes de trabalho; percentual de empregados
demitidos sem justa causa. Essas estimativas repercutem no valor obtido para o total
de horas efetivamente trabalhadas no ano e, consequentemente, alteram os itens que
compdem os grupos B, C e D. Dessa forma, podem-se obter percentuais diferentes
para os indices que compdem cada grupo, o que originara taxas de encargos sociais
diversificadas. Nio atendeu as exigéncias do edital. 4) Sobre a empresa PLASMIRI:
Apresentou proposta no valor de RS 2.918.640,25. Sobre o questionamento da
composigio dos encargos sociais, faz-se necessirio enfatizar que o percentual
encontrado ndo ¢, em hipotese alguma, um valor fixo para os encargos sociais. Serve
de parametro para que se possa analisar a adequabilidade de outros valores adotados
em contratos de obras de construgdo civil. Ademais, durante o calculo dos indices
que compdem a taxa de encargos sociais sdo feitas algumas estimativas tais como:
médias de faltas justificadas por ano por motivo de doenga; média de feriados no
ano; média de dias de afastamento por ano decorrentes de acidentes de trabalho e
percentual de ocorréncias de acidentes de trabalho; percentual de empregados
demitidos sem justa causa. Essas estimativas repercutem no valor obtido para o total
de horas efetivamente trabalhadas no ano e, consequentemente, alteram os itens que
compdem os grupos B, C e D. Dessa forma, podem-se obter percentuais diferentes
para os indices que compdem cada grupo, o que originaré taxas de encargos sociais
diversificadas. Atendeu as exigéncias do edital. Por todo o exposto, a CPL decidiu
por CLASSIFICAR A PROPOSTA da empresa PLASMIRI INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS EIRELI-EPP e por DESCLASSIFICAR AS
PROPOSTAS das empresas: A VIDAL R J ENGENHARIA LTDA, MINERVA
ENGENHARIA e STYLUS CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS EIRELL Apés a
analise, a CPL DECIDE declarar a empresa PLASMIRI INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS EIRELI-EPP, VENCEDORA do certame com a menor proposta
valida no valor de RS 2.918.640,25 (dois milhdes, novecentos e dezoito mil,
seiscentos e quarenta reais e vinte e cinco centavos)”.

Assim, a empresa PLASMIRI INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
EIRELI-EPP, foi declarada vencedora por apresentar a menor proposta comercial valida no
valor de R$ 2.918.640,25 (dois milhdes, novecentos e dezoito mil, seiscentos e quarenta reais
e vinte e cinco centavos).

A Comissdo encaminhou a decisio aos licitantes, abrindo prazo de 05 dias tteis
para apresentagdo das razdes recursais. [rresignada com a decisdo da CPL, a empresa

MINERVA ENGENHARIA apresentou as suas razdes recursais contra a decisdo da CPL.
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A Comissio recepcionou as razdes recursais e com base no parecer técnico do h
setor de engenharia decidiu por manter a sua decisio inicial, o que fora referendado pela
autoridade competente.

E a breve sintese, passamos a analisar o feito.
11 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Constata-se que o recurso apresentado na fase da proposta comercial foi interposto

dentro prazo legal de 05 (cinco) dias tteis, tendo sido recebido e apreciado corretamente.
111 - DOS FUNDAMENTOS

Compulsando os autos, constata-se que as fases preparatdrias e as analises das
documentagdes de habilitagio e das propostas comerciais das licitantes mantiveram o
percurso dentro da normalidade e da legalidade.

O Recurso protocolado foi recepcionado e julgado conforme os preceitos legais e os
ensinamentos jurisprudenciais do Tribunal de contas da Unido, o que comprova a sua
regularidade.

Sobre as Sessdes Publicas do presente certame, estas ocorreram normalmente,
estando regulares quanto aos procedimentos previstos na Lei n® 8.666/93, assim como quanto
as decisdes e apontamentos exarados pela CPL.

Assim, todas as exigéncias foram cumpridas. Todos os atos realizados observaram a

legislacdo aplicavel.
V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, mantendo a licitude em respeito ao Instrumento Convocatério
e pelas razdes expostas no presente instrumento, evidenciado que todos os atos inerentes ao
procedimento licitatério — Tomada de Pregos 004/2023, com submissdo aos ditames legais
norteadores da matéria, especialmente 4 Lei n° 8.666/93, atestamos a regularidade juridico-
formal do procedimento, o qual entendemos apto a ser submetido a homologagdo da K

autoridade superior, em tudo observadas as formalidades legais. “°§¢;S;\

Av. Elédio Corréa Labato - Complexo Administrativo, s/n, Bairro Cidade Nova, pé

PRI AE 4Nd 233IAANA S0 sins immsam el na ey b=



I, Estado do Pard
? ".53 Poder Executivo
o ==y Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri
5% Procuradoria Jurfdica o

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o -
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer ¢ de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a

aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢é livre no seu poder de decisdo.

E o parecer, que submetemos a superior consideragao.

Igarapé-Miri/PA, 25 de maio de 2023.

Sylber Roberko da Silva de Lima
Assedsor Juridico

Cr SyiberRoberto S, Lime
QAB | PL Z5.251
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