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PARECER JURIDICO

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N°: 001/2023

OBJETO: AQUISICAO DE IMOVEL PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI/PA.

1. Trata-se de consulta encaminhada pela presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo,
que requer analise da minuta do contrato e acerca da regularidade juridico-formal do
procedimento do procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 001/2023, visando a aquisigdo de
imoével para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Igarapé-Miri/PA,

conforme especifica¢des do termo de solicitagio.

2. O cerne da analise, que ora se propde, ¢ quanto a possibilidade da aquisicdo mencionada

por meio de dispensa de licitagdo que alude o art. 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93.

3. Consta dos autos oficio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social solicitando a
aquisicao do imovel devidamente descrito, e a justificativa para tal fim, laudo de avaliacdo
técnica, declaragdo de adequagdo e disponibilidade orgamentaria, termo de autorizagdo e de
abertura do processo licitatorio, justificativa do procedimento e da aquisi¢do pela CPL,

minuta do contrato.

4. A comissdo de licitagdo emitiu justificativa com fundamento no art. 24, X, da Lei n°
8.666/93, para o procedimento em questdo, desta forma, argumentando acerca da
necessidade do imoével para Secretaria de Assisténcia Social, onde no referido imoével ja
funciona o Espago de Acolhimento Conviver, de modo locado, desta forma, o proprietaria na
ansia de vender o imodvel, concedeu preferéncia a referida Secretaria, desta forma, a
secretaria estaria contendo gastos e despesas com imével locado, adquirindo imével que sera
préprio, onde podera ser melhor utilizado e ainda ampliado, disponibilizando mais servigos

as pessoas hipossuficientes atendidas pela politica de assisténcia social.

5. . Ademais, justificou a contratagdo pela modalidade licitatéria devida a destinagdo atender

a missdo principal do 6rgdo, a razdo da escolha do imdvel se da pela adequagdo do espago
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ao servigos ofertados, e o prego estd condizente ao mercado, desta forma, faz-se

extremamente necessaria a dispensa requerida.

6. A Constitui¢do Federal em seu art. 37, inciso XXI estabelece a obrigatoriedade da adogdo
da licitagdo na contratagdo de obras, servigos, compras e alienagéo. No entanto, esta prevista
a possibilidade da adogdo de dispensa ou inexigibilidade, as chamadas contratagdes diretas,
para os casos especificados na Lei n° 8.666/93. Utiliza-se a contratagdo direta para situagdes
nas quais a licitagio formal se mostra impossivel ou frustraria a propria consecugio do
objetivo da Administragio, que é a satisfagdo do interesse publico. Diante das hipéteses de
contratagdo direta deverdo ser aplicados todos os principios basicos que orientam a atuagio
administrativa, estando o gestor obrigado a seguir um procedimento administrativo

determinado, com o propésito de realizar a melhor contratagdo possivel.

7. No caso em andlise, pretende-se a aquisi¢do de imével de pessoa fisica para atender os
trabalhos oferecidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social neste Municipio, com

fundamento no com fulcro no art. 24, X, da Lei Federal n° 8.666/93, que preceitua:

Art.24 — E dispensével a licitagdo
()

X - para_a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e

localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

8. Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratagdo ora

pretendida. Veja-se:

“A auséncia de licitagdo na hipotese de compra ou locagio de imovel
deriva da impossibilidade de o interesse sob tutela estatal ser satisfeito
através de outro imével, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do
imével (tais como localizagdo, dimensio, edificagdo, destinagdo etc.) sdo
relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a
Administragdo necessita de imodvel para destinagdo peculiar ou com
localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competigio entre
particulares. Ou a Administragdo encontra o imével que se presta a atender
seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir
(ou locar) o imével disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou
aquisicdo. A aquisi¢do ou locagdo de imoével destinado a utilizagdo
especifica ou em localizagdo determinada acarreta inviabilidade de
competi¢do.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 9* edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2002, pag. 250,

11* edigdo.) é@/
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9. Cumpre informar, que conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU.
Acorddo 04444-08/2008. Plenario. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar. Sessdo: 19/03/08) a
dispensa de licitagdo acima prevista exige, pois, a presenga simultanea dos seguintes
requisitos: (a) necessidade do imoével para o desempenho das finalidades precipuas da
Administragio; (b) adequagdo de um imével especifico, no que diz respeito a localizagdo e a
instalagdo, para a satisfacdo das necessidades da Administracdo; e (c) compatibilidade do

preco exigido com aquele vigente no mercado, segundo avaliagdo prévia.

10. Pois bem, observa-se no presente processo licitatorio a demonstragdo da necessidade do
bem pela secretaria solicitante, conforme oficio requisitorio e justificativa para a aquisigdo.
A adequacdo do imovel € latente, inicialmente pelo intuito da venda pelo proprietario, e
posto que no referido imdvel, ja encontra-se instalado o Espaco de Acolhimento Conviver,
mas de modo locado, a presente dispensa almeja o corte de gastos com aluguel, e demais
despesas de conservagdo do prédio, e eventuais indenizagdes pelo uso temporal ao
proprietario. A compatibilidade do prego encontra-se devidamente demonstrado no laudo
técnico emitido pela Engenheira Civil do municipio, que avaliou outros imo6veis na mesma

regido.

11. Sabido que a Administragdo deve proceder a solugdo compativel com a real necessidade
que conduz a contratagdo. Portanto, resta claro que a contratacdo para aquisi¢do do imével
chega ser um dever deste Municipio, ndo podendo o mesmo esquivar-se desse dever sob a
alegagdo da impossibilidade de contratagdo. Ademais, ¢ forgcoso reconhecer que a Lei
permite ao administrador afastar-se de um Principio, mediante a relevancia do interesse

publico, do bem comum e da altivez dos bens tutelados.

12. Por oportuno cabe ressalvar que o subscritor desta peca ndo detém habilitagdo técnica
capaz de aferir quais sdo os meios mais adequados para o enfrentamento do problema, com o
consequente afastamento de um possivel risco causado. Todavia, o requisitante é a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, e tem-se nos autos laudo técnico de engenheiro civil, a sanar
questdes técnicas, para a decisio do agente politico, ndo competindo a este Orgdo de

assessoramento juridico a analise de tais misteres.

|



Estado do Para

\Poder Executivo

T ‘ ’ Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri
" Procuradoria Geral do Municipio

13. A minuta contratual, sucinta e objetiva, traz em seu bojo clausulas essenciais a
contratagdo e aquisi¢do de seu objeto. Portanto, dentro dos pardmetros previstos no art.62, da
Lei n” 8.666/93, devendo ser aprovado por estabelecer critérios seguros de contrata¢do, bem

como atende as exigéncias constantes em Lei.

14, Desta forma, feitas as observagdes acima, mostra-se viavel a contratagdo direta nos
moldes em que solicitado. Conforme podemos verificar, pela anélise dos documentos que
compde os presentes autos, a Comissdo de Licitagdo desta Prefeitura obedeceu, in casu, aos
principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,

isonomia, legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

CONCLUSAO

I5. Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario da
autoridade, quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO
pela aprovagdo da minuta do contrato da dispensa de licitagio n® 001/2023, quanto a
apreciagdo dos procedimentos adotados, vislumbro a regularidade juridico-formal do
procedimento, o qual podera ser submetido 4 homologagio da autoridade superior, em tudo

observadas as formalidades legais.

16. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n® 2935/2011, Plenério,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagio da assessoria

Juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de deciséo.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Igarapé-Miri/PA, 25 de Janeiro de 2023.

Atenciosamente,

Joanaina d¢ P. Rogtigues Gongalves
Advogada OAB7PA 17.967



