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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitacdo.

ASSUNTO: 1° Termo Aditivo de quantitativo (Contrato n° 004/2023-PMI-
SEMED-TP).
OBJETO: Contratacio de pessoa juridica para construgio da Escola de

Educacio infantil professora Graga de Fitima Quaresma Amaral.

1-RELATORIO

Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Comissdo Permanente de
Licitacdes, acerca da Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2023-PMI-
SEMED-TP para o acréscimo e supressdo do quantitativo desejado, realizada pela Prefeitura
Municipal de Igarapé-Miri, neste ato representado pelo Sr. Roberto Pina Oliveira e a
Construtora PLASMIRI SERVICOS, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, inscrito no CNPJ
sob 0 n° 21.614.539/0001-00, neste ato representada legalmente pelo Sr. Antonio Mata do
Amaral.

O processo administrativo, depois de percorrer os caminhos necessarios, veio a esta
Assessoria, para atender ao disposto no artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666, de
21de junho de 1993.

E o brevissimo relatério
Il - FUNDAMENTACAO

Verifica-se, pela analise do processo, que visa a Administragdo aditar o Contrato
004/2023-PMI-SEMED-TP, tendo por objeto alterar o valor contratual previsto na
CLAUSULA TERCEIRA — PRECOS, VALOR E PAGAMENTO, com fulcro no art. 65, inciso
I, alinea "a" do mesmo dispositivo, da Lei Federal n® 8.666/1993, através do aditamento
quantitativo contratual, suprimindo o valor de R$ 205.916,90 (duzentos e cinco mil, novecentos
e dezesseis reais e noventa centavos) e acrescer o valor de R$ 724.346,96 (setecentos e vinte e

quatro mil, trezentos e quarenta e seis reais € noventa e seis centavos).
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O valor total da contratagdo, apds supressdo e acréscimos, passa a ser de R$
#3.437.070,31 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e trinta e sete mil, setenta reais e trinta ¢ um

centavos), perfazendo um aumento de 24,95%.

ILI Do aditivo contratual e dos acréscimos e supressdes

Em principio, faz-se relevante destacar algumas consideragdes sobre o principio da
instrumentalidade das formas, haja vista que da mesma forma como o contrato principal foi
celebrado deve o seu aditivo observar o mesmo procedimento, mormente porque as exigéncias
de forma, de procedimento, de competéncia ¢ de finalidade, devem ser observadas sempre, haja
vista que a atuagdo da Administragdo Publica esta sempre orientada ao atendimento do interesse
publico.

Assim, a Administra¢do sempre esta subordinada ao direito publico no que se refere
ao motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos. E os Termos
Aditivos ndo fogem a regra.

O contrato administrativo corresponde, pois, ao contrato firmado pela Administragio,
segundo normas de direito publico, com o propésito de solver a necessidade e o interesse
publico.

Para uma melhor satisfagdo do interesse publico, a Lei n® 8.666/93 permite que a
Administragdo, utilizando-se da prerrogativa que lhe assegura o artigo 65, inciso 1, alinea a,
§1° da Lei Federal n° 8.66{/J3, venha a modifica-lo, unilateralmente, respeitando é claro os
direitos contratados, devendo respeitar os limites impostos pela norma legal tanto para

supressio quando para acréscimos nos contratos, sendo vejamos:

Art. 65 - Os contratos regidos por essa lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativos, nos seguintes casos:

(--)

§1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras. servicos ou compras
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamentos, até o limite de 50%
(cinguenta por cento) para 0s seus acréscimos. (grifo nosso).
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Admite, portanto, que a Administragdo introduza alteragdes (acréscimos ou
supressodes) que acarretem modificacdo de até 25% no valor inicial do contrato, quando se tratar
de obras, servigos ou compras; quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento, o limite
sera de 50%.

Portanto, facultado ao Poder Piiblico proceder a alteragdo do contrato administrativo,
nas hipéteses previstas na legislagdo, podendo fazé-lo de forma unilateral ou mediante acordo
com o particular contratado.

Ademais, analisando os mandamentos legais pertinentes a questdo, a maioria dos
autores esposa entendimento de que ha uma diferenciacdo entre alteragdo qualitativa do objeto
contratual e alteragdo quantitativa, sendo aquela prevista na alinea "a" do inciso I do art. 65
(modificagdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequagio técnica aos seus
objetivos), da Lei 8663, e esta prevista na alinea "b" do mesmo inciso (quando necesséaria a
modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos pela let).

Os limites impostos no paragrafo 1° do art. 65 atingem somente as alteragdes
quantitativas, previstas na alinea "b", a eles ndo estando submetidas as alteragdes qualitativas.

Primeiramente, mister verificar se a alteragdo pretendida respeita a delimitagdo do
objeto do contrato, pois, conforme ja asseverado, ndo se admitem alteragoes tais que desfigurem
o objeto da avenga, evitando-se, com isso, a burla do principio da vinculagdo ao procedimento
licitatério, que ocorreria se fosse admitido, através de acréscimos ou supressdes, que se
executasse objeto distinto do licitado. No caso em tela, ndo havera alteragdo do objeto proposto,

houve alguns ajustes técnicos de projeto, o que resultou no acréscimo quantitativo

aproximadamente de 24.95% do valor inicialmente contratado. Estando dessa forma, tal limite

dentro do previsto legalmente.
Importante destacar que o aumento presente deve ser devidamente justificado por parte
da administragdo e com base nisso, foi juntado o relatorio da engenharia, bem como a planilha.

Acerca dos acréscimos e supressdes no projeto, € valido registrar que ndo cabe a este

orgio juridico ingerir-se no mérito _do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e

oportunidade da alteracio contratual que se pretende realizar, eis que sua atuagdo esta previsto

no paragrafo unico do art. 38 da Lei n.® 8.666/93.
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Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgdo, cumpre-nos alertar
a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagao de seus atos, na medida
em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha
do objeto e do seu planejamento quantitativo e das alteragdes do projeto proposto.

Assim, a supressdo/acréscimo estd dentro do limite permitido pela legislacdo, o que

representa uma economia para 0 municipio.

Esta Procuradoria ressalta que deve o gestor do contrato, a quem compete acompanhar
e fiscalizar a execugdo do ajuste, deve sempre justificar em relagdo aos aumentos de

quantitativo e propostas de alteragdo dos projetos, conforme o art. 67 da Lei n2 8.666, de 1993.

IL.2 Da motivaciao

A Administragdo ndo deve fazer nem mais nem menos do que o necessario para atingir
a finalidade legal.

A finalidade é inerente ao principio da legalidade, nas palavras de Celso Antonio
Bandeira de Mello, consiste na aplicagdo da lei tal como ela é, ou seja, na conformidade de sua
razdo de ser, do objetivo em vista do qual foi editada.

Trazendo essas ideias para o ambito das contratagdes, verifica-se que a mera
autorizagdo legal para a aquisi¢do de certos produtos ou a possibilidade de prorrogacio, por
exemplo, ndo se justifica quando se percebe que ndo sdo mais necessarios ou existam outros
meios legais para a execugdo do servigo.

E como a Administragiio sempre esta subordinada ao direito publico no que se refere
ao motivo, finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus contratos, ndo ha como
destoar desses elementos essenciais.

Diante dessas consideragdes, a supremacia do interesse publico deve estar na lei que
fundamenta o agir da Administragdo. E sempre hé a necessidade de motivagio, ndo basta haver
previsdo legal para que se realize um ato administrativo. Os pressupostos taticos previstos na
lei devem estar presentes.

Salienta-se que a realizagdo do presente termo aditivo se encontra motivada por

intermédio do parecer da engenharia, autorizagdo do Prefeito Municipal, nas quais fica
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demonstrada a necessidade do presente aditivo contratual, que pretende modificar o valor
contratual em decorréncia do quantitativo de seu objeto.

Assim, quando o Administrador pratica seus atos, deve expor as circunstincias faticas
para justificar a subsungdo a autorizagdo legal. Com isso, garante-se transparéncia a
Administragio publica, permitindo um melhor controle, inclusive quando de eventual
apreciagdo pelo Poder Judiciario.

A orientagdo da Procuradoria se destina ao controle de legalidade dos atos da
Administracdo, e ndo a substitui¢do da deliberagdo dos gestores. Cabe a estes a apreciagdo dos
motivos consignados no processo como sendo suficientes, ou ndo, a fundamentar o ato que se
pretende produzir, que no presente processo trata-se de modificacdo do valor contratual em

razdo de diminuigdo/acréscimo quantitativo do objeto.

I - PARECER

O texto da minuta em analise, sob o angulo juridico/formal, guarda conformidade com
as exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial a Lei n°.
8.666/93.

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, e conforme determina no artigo 38,
paragrafo tUnico da Lei 8.666/93, esta Procuradoria, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos emitidos pelo setor de engenharia, opina pela realizagdo
do Termo Aditivo ao Contrato n® 004/2023-PMI-SEMED-TP, bem como aprova a sua minuta,
para o acréscimo e supressao do quantitativo desejado, tudo com a observancia dos principios
administrativos aplicaveis a espécie.

E o nosso entendimento e parecer,

Salvo Melhor Juizo.

Igarapé-Miri/PA, 06 de novembro de 2023.

Sylber Robertoy@ia Silva de Lima

Assessor Juridico
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