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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao. “

ASSUNTO: 2° Termo Aditivo Contratos 002.1/2023-PMI/SEMED-CP,
002.2/2023-PMI/SEMED-CP e 002.3/2023-PMI/SEMED-CP

OBJETO: Aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural.

PARECER
| - DO RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para analise da possibilidade de aditivo de prazo e reajuste dos valores dos contratos
n® 002.1/2023-PMI/SEMED-CP, 002.2/2023-PMI/SEMED-CP e 002.3/2023-PMI/SEMED-
CP, nos termos do 57, Inciso |1, § 2° da Lei 8666/93.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se 0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Dito isso, passa-se a analise do
processo.

E o relatério.
11 — DA FUNDAI\/IENTA(;AO

O fiscal de contrato o Sr. Manuel Tito Lobato Pontes exarou o memorado n°
072/2024, aludindo pela necessidade de prorrogar o prazo dos contratos em epigrafe, bem
como o reajuste dos valores incialmente pactuados, uma vez que o prazo de vigéncia esta
préximo do fim e os contratos ja cumpriram o prazo de 12 meses.

A Lein® 14.133/2021, estabelece no seu art. 190: “O contrato cujo instrumento tenha
sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legisla¢ao revogada”.

Desse modo, tanto os contratos celebrados com fundamento na Lei n° 8.666/1993
antes da entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021, quanto os contratos firmados com base na
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Lei n° 8.666/1993 no prazo de até 2 anos apos a entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes,
serdo regidos pelas regras neles previstas durante toda a sua vigéncia, ou seja, serdo regidos
exclusivamente pelas regras fixadas pela Lei n° 8.666/1993.

Essa condicdo decorre da garantia prevista no art. 5°, inciso XXXVI da Constituigéo
Federal, segundo a qual “a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada” e, no caso, considera-se ato juridico perfeito o contrato celebrado de acordo
com a norma vigente ao tempo em que se efetuou o ato.

Com base nesses fundamentos, uma vez celebrado contrato de prestacdo de servico
de natureza continuada de forma regular, com base na Lei n° 8.666/1993, devera observar as
disposicOes da referida lei durante toda sua vigéncia. E, nesse caso, como a Lei n°
14.133/2021 ndo impde a extingdo dos contratos firmados com base na Lei n° 8.666/1993,
entende-se que, desde que atendidos os requisitos exigidos pelo art. 57, inciso Il da Lei n°
8.666/1993, o ajuste podera ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses, mesmo depois da
revogacédo da Lei n° 8.666/1993.

Pois bem, no que concerne a prorrogacao do prazo de vigéncia, verifica-se que a
possibilidade da solicitacdo ora formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, Inciso I,
8 2° da Lei 8666/93, que assim determina:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(-.)

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtencdo de precos e condices mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

(..
§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

O inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93 é taxativo ao estabelecer que os contratos de
servigos executados de forma continua podem ser prorrogados por igual periodo. No entanto,
ocorre que alguns Tribunais de Contas tém prolatado decisdes que conferem uma
interpretacdo extensiva do art. 57, 1l - que trata de servicos de forma continua - aos contratos
de fornecimento continuo.

Tomemos como exemplo a forma como a situacdo € discutida perante o Tribunal de

Contas do Estado de Séo Paulo.
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Em consulta formulada pelo entdo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de

Séo Paulo, o Desembargador Luiz Elias Tambara, acerca da possibilidade de ser adotada

naquele Tribunal, a interpretacdo extensiva do art. 57, 1l para contratos de fornecimento

continuo. Neste caso, tendo sido a matéria submetida a deliberacdo do Tribunal Pleno,

decidiu-se que:

Quanto ao mérito, ante 0 exposto no voto do Relator juntado aos
autos, deliberou responde-la no sentido de que, apos a analise de cada
caso em particular, poderdo ser reconhecidas situacées em que ha um
contexto de fornecimento continuo, nas quais poderd haver uma
interpretacdo extensiva do art. 57, 11, da Lei de Licita¢fes , para o fim
de ser admitida a prorrogacdo de prazo prevista naquele dispositivo
legal, desde que essas situacOes sejam devidamente motivadas pela
administracdo e que sejam atendidas as condicGes cujos aspectos
foram desenvolvidos no corpo do voto do relator.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal também ja se posicionou sobre a matéria da

seguinte maneira:

Fornecimento Continuo. E admitida a interpretagio extensiva do art. 57, I,
da Lei 8.666/93. Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacio
extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, as situacGes caracterizadas como fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade interessados, caso a
caso. DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10 DE NOVEMBRO 1999.
"Dispde sobre a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do artigo 57
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que lhe
confere o art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em vista o
decidido pelo Egrégio Plenério, na Sessdo realizada em 03 de dezembro de
1998, conforme consta do Processo n® 4.942/95, e Considerando a
inexisténcia de melhores alternativas, como exaustivamente demonstrado
nos autos do Processo 4.942/95, que possibilitem a Administracdo fazer uso
do fornecimento continuo de materiais; Considerando o pressuposto de que a
Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo tem por objeto inviabilizar as
aquisicdes de forma continuada de materiais pela Administragdo, nem foi
esta a intencdo do legislador; Considerando que, dependendo do produto
pretendido, torna-se conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no
seu fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com vistas a
obtencdo de precos e condi¢cBes mais vantajosas para a Administracdo;
Considerando a similaridade entre o fornecimento continuo e a prestacao de
servigos continuos, vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho,
de sorte a comprometer a correspondente funcdo do érgdo ou entidade"
(Deciséo n° 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n° 4.986/95); Considerando a
prerrogativa conferida a esta Corte no art. 3° da Lei Complementar n® 01, de
09 de maio de 1994; Resolve baixar a seguinte DECISAO NORMATIVA: a)
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é admitida a interpretacdo extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, as situagdes caracterizadas como
fornecimento continuo, devidamente fundamentadas pelo 6rgéo ou entidade
interessados, caso a caso; b) esta decisdo entra em vigor na data de sua
publicacdo."

Observa-se, assim, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal albergou a
possibilidade de prorrogacdo de contratos de fornecimento, desde que continuos e
devidamente fundamentados, caso a caso.

Por sua vez, o TCU, por meio do Acordao n° 766/2010 — Plenéario, admitiu que os
contratos de compra/fornecimento fossem considerados servigos de natureza continua,
possibilitando, assim, a prorrogacdo dos respectivos ajustes até o limite de 60 (sessenta)

meses, nos termos do art. 57, inc. 1, da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

“Voto (...)

13. Esta Corte, no presente trabalho, analisou sete licitacbes para compra de
FVIII, ocorridas no periodo de 2006 a 2009, dos quais trés fracassaram. Os
motivos foram muito bem identificados pela equipe de auditoria. Em
resumo, eles podem ser assim colocados: (...)

e) dificuldade para seguir os ditames da Lei n.° 8.666/93 no que diz respeito
a duracdo dos contratos, em razdo da limitacdo relativa a vigéncia dos
créditos orcamentarios; (...)

30. Nessa busca por solucgbes, a equipe de auditoria apresentou propostas,
sendo que a mais importante, no meu entender, é, justamente, permitir a
aplicacdo, em carater excepcional, do inciso Il do art. 57 da Lei n.°
8.666/1993. O citado inciso possibilita que, nos casos de prestacdo de
servicos executados de forma continua, seja viavel a celebracdo de contratos
com vigéncia superior aos respectivos créditos orgamentarios.

31. Conforme precedente deste Tribunal, ao qual farei referéncia adiante, as
caracteristicas necessarias para que um servico seja considerado continuo
sdo: essencialidade, execu¢do de forma continua, de longa duracdo e
possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a
execugdo do servico. Manifesto minha anuéncia com a equipe de auditoria
no sentido de que essas caracteristicas encontram-se presentes nas
contratacGes para entrega de fatores de coagulacgéo.

32. Néo tenho davida de que se trata de servico essencial, pois qualquer
interrupcdo no fornecimento de hemoderivados deixard a prépria sorte
individuos que dependem desses medicamentos para se manterem saudaveis.
33. Ademais, a duracdo dos contratos por periodos que ndo ultrapassam o
ano civil, dentro, portanto, da vigéncia dos créditos orcamentarios, €, com
efeito, uma limitacdo & atuacdo do gestor. Ante as peculiaridades que se
apresentam, ainda que todo o processo licitatorio estivesse concluido em
fevereiro de cada ano, considerando o prazo de 120 dias para a entrega do
primeiro lote de medicamentos, toda a demanda anual deveria ser suprida em
apenas 7 meses, 0 que pode ser considerado muito arriscado.

34. E uma situacdo limite, que realmente coloca em risco os hemofilicos.
Solugdo alternativa, portanto, deve ser adotada. A meu ver, a admissdo
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dessas compras com fundamento no inciso Il do multicitado art. 57 €
factivel, principalmente se levarmos em consideracdo que as demais
caracteristicas necessarias para se considerar a excepcionalidade também
estdo presentes neste tipo de aquisicao. (...)

Acordao

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.3. admitir, em carater excepcional, com base em interpretacdo extensiva do
disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
gue as contratacbes para aquisicdo de fatores de coagulacdo sejam
consideradas como servigos de natureza continua.” (Destacamos).

Em relacdo ao reajuste, a possibilidade se d& nos contratos firmados com duragéo
igual ou superior a um ano e tem previsdao legal na Lei 8.666/93, cujo art. 40, XI, assim
estabelece:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente o
seguinte: (...)

X1 — critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producgdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para a apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém entendimento pacifico quanto a
existéncia do direito da contratada ao reajustamento de precos, desde que preenchidos os
requisitos legais para sua concessao.

A titulo de ilustracdo, a pertinente licdo de Hely Lopes Meirelles acerca do tema:

“Esse reajuste de pregos ¢ uma conduta contratual autorizada por lei, para
corrigir os efeitos ruinosos da inflacdo. Ndo é decorréncia de imprevisdo
das partes contratantes; ao revés, € previsdo de uma realidade existente,
gue vem alterando a conjuntura econémica em indices insuportaveis para o
executor de obras, servicos ou fornecimentos de longa duracdo. Diante
dessa realidade nacional, o legislador pétrio institucionalizou o reajuste de
precos nos contratos administrativos, facultando as partes adoté-lo ou ndo,
segundo as conveniéncias da Administracdo, em cada contrato que se
firmar.”

Assim sendo, ndo hd nenhum obice legal ao reajuste de preco, desde que seja
observado a previsdo do art. 65, II, ‘d’ da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: Il - por acordo das partes: d) para
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinéria e extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

No caso em tela, constata-se que o prazo de vigéncia expira em 31.12.2024,
perfazendo 12 meses da assinatura do contrato. Portanto, apto para a realizacdo do reajuste,
conforme preceitua 0 § 2° da Lei n° 10.192, de 2001.Ademais, nota-se que 0 mesmo se
encontra regular, sem qualquer prejuizo a Administracdo Publica visto que, 0s servicos vém
sendo executados regularmente, conforme atestado pela fiscal do Contrato.

Por fim, cumpre asseverar e recomendar que a documentacdo do Contratado deve

manter as condicdes que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da contratacdo, pela

apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do edital,

devidamente atualizadas.

111 - DO PARECER

Em sendo assim, observado o prazo de vigéncia do contrato e a justificativa
apresentada, opino pela possibilidade de realizagdo do 2° termo aditivo requerido, nos termos
do artigo 57, Inciso Il e § 2° da Lei 8666/93.

E nosso parecer,

salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/PA, 27 de dezembro de 2024.
SYLBER ROBERTQ Assinado de forma digital

por SYLBER ROBERTO DA
DA SILVA DE SILVA DE

L|MA:7681 004920 LIMA:76819949200
Dados: 2024.12.27

0 13:44:43 -03'00'
Sylber Roberto da Silva de Lima
Assessor Juridico

Complexo Administrativo Agenor da Costa Quaresma, s/n, Bairro Cidade Nova, lgarapé-Miri/PA
CNPJ: 05.191.333/0001-69 - www.igarapemiri.pa.gov.br

e



		2024-12-27T13:44:43-0300
	SYLBER ROBERTO DA SILVA DE LIMA:76819949200




