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PARECER JURIDICO N° 012 - SEMSA

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
ASSUNTO: LICITACAO - ADITIVO DE PRAZO DE CONTRATO - SRP.
PROCESSO N° 012/2023 — CPL — SEMSA - SRP

OBJETO: 1° TERMO ADITIVO DE PRAZO DOS CONTRATOS n° 041/2023-SEMSA
e n° 042/2023-SEMSA, proveniente do PREGAO ELETRONICO SRP N° 012/2023 —
CPL/ SEMSA, que visa 0 REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS,
AVISOS DE LICITACAO, EXTRATO DE CONTRATOS E DEMAIS ATOS DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IGARAPE-
MIRI/PA.

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SRP. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS. PRORROGACAO DE PRAZO
DE VIGENCIA CONTRATUAL POR ADITIVO.
POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO
ADITAMENTO/PRORROGACAO CONTRATUAL —
ART. 38, VI DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS
FORMAIS OBSERVADOS.

| - RELATORIO

Versam o0s presentes autos de requerimento da Comissdo de Licitacdo da Secretaria
Municipal de Saude de Igarapé-Miri/PA para que seja analisada juridicamente a legalidade e
possibilidade de se aditivar os Contratos Administrativos n® 041/2023-SEMSA e n°
042/2023-SEMSA, que versa sobre a Contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS, AVISOS DE LICITACAO, EXTRATO
DE CONTRATOS E DEMAIS ATOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI/PA.

A Solicitante deseja realizar aditivo contratual relativo a este contrato administrativo
firmado, de modo a prorrogar apenas a duracdo do contrato por mais 06 (seis) meses e
manter-se as demais condicdes contratuais, inclusive de preco, na forma do artigo 57 e
seguintes da Lei n° 8.666/93, dada a boa e fiel prestacdo dos servigos contratados que o
Gestor da pasta manifestou interesse em continuar, tendo o Contratado também apresentado
seu interesse em continuar com a avenga da forma proposta, juntamente com suas certidoes

negativas.
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Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo- se 0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagdo direta, excecdo a regra da licitacao.

E o Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

Il - DA ANALISE PROCESSUAL.

1.1 - PRELIMINARMENTE SOBRE A NATUREZA JURIDICA DO
PARECER.

Antes de adentrar-se na andlise do caso, ressalva-se que 0 presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
questbes postas em anélise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Pois bem, pelas informacdes apresentadas, o Contrato em questdo foi firmado,
inicialmente, pelo prazo de (10/07/2023 a 31/01/2024), com previsdo de prorrogacéo,
conforme clausula 13° que fala sobre as alteracGes do contrato previstos no art. 65 da Lei
8.666, 0 que ocorreu em uma oportunidade a esta secretaria solicitante, realizar o 1°
(primeiro) aditamento para prorrogacdo da avenca até 31/07/2024, unicamente em relacdo a
prorrogacdo de prazo, sem quaisquer dnus financeiros decorrentes deste aditamento.

Diante disso, surge a necessidade de consulta quanto a possibilidade ou nédo de se
prorrogar o prazo do mencionado instrumento contratual.

Oportunamente, apds analises técnicas, vamos analise da parte interna na qual o
processo licitatorio esta instruido, até o presente momento, com:

e Capa

¢ Oficio do gestor solicitando aditivo

e Oficio do Fiscal de Contrato

e Contrato administrativo e contrato de aditivo

e Aceite dos prestadores quanto ao aditivo

e Dotacdo Orcamentaria e Financeira

e Portaria Municipal n® 002/2023 com designacao da Equipe CPL;
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e Termo de Autuacdo de Abertura do Procedimento de aditivo com a devida
Justificativa
e Minutas do Contrato administrativo de aditivo

Inicialmente, quanto a questdo procedimental, verifico que houve
solicitacdo/requisicdo/justificativa acerca da necessidade de manutencdo dos servicos
contratados, dada a sua imprescindibilidade para esta Edilidade. Verifico, ainda, uma vez que
a presente prorrogagdo ndo tras 6nus a edilidade, eis que ndo havera pagamento de valores,
mas somente a dilacdo de prazo, ndo ha prejuizo em inexistir pesquisa de preco de mercado.

Ademais, também é importante a declaracdo do Setor da Contabilidade, eis que a
reserva orgamentéria ja é a previamente existente. Com efeito, os servicos de fornecimento de
suporte para a Secretaria de Saude é de suma importancia e tém natureza continuada e,
portanto, podem ser contratados por periodos sucessivos até o limite quinquenal previsto na
LLC.

Perfeitamente possivel e legal a pretensdo, ora submetida a apreciagdo desta
Procuradoria Juridica. A uma, porque encontra expressa previsdo/permissao legal no inciso Il
do art. 57 da Lei n°® 8.666/93. A duas, porque justificada a necessidade de manutengdo dos
servicos contratados em razdo dos dados serem enviados em tempo real narrados na
justificativa de aditamento.

Em face disso, for¢oso convir que a prorrogagao/aditamento contratual, para o caso

em tela, € necessaria a esta Edilidade.

11.2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

No presente caso, se denota interesse na continuidade do mesmo, ante a relevancia
desta contratacdo para a Prefeitura Municipal de lIgarapé-Miri, e ainda sera mantido o
equilibrio contratual, ja que ndo importara em maior oneracdo a este 0rgao, o que se infere a
manutencdo do carater vantajoso para a Administracdo, pelo que se demonstra vidvel a
possibilidade da prorrogagéo do prazo do contrato.

A Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo do prazo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de
prorrogacdo do prazo dos contratos de prestacdo de servico — como 0 é 0 da presente espécie.

Para a prorrogacdo do prazo desses contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a

presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, 11, in verbis:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos: Il - a prestacdo
de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢Bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; § 2°. Toda prorrogacao de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Segundo consta nos autos do processo ha interesse da contratante e do contratado na
nova prorrogacdo do prazo para fins de continuidade da prestacdo dos servicos como medida
mais vantajosa economicamente a Administracdo, o que também se encontra aparentemente
justificado satisfatoriamente, uma vez a grande importancia dos servicos para as informacdes
e dados publicos da Secretaria de Saude no que tange dar transparecia aos atos do governo
municipal e informar a populacédo, ou seja, a lei determina que alguns atos oficiais devem ter
publicacdo nos DIARIOS OFICIAIS DA UNIAO E DO ESTADO (DOU), também chamado
de impressa oficial, assim toda a populacdo pode ter acesso a informacdo e acompanhar o
trabalho do poder publico, dando transparecia nos diversos assuntos de interesse publico .

Igualmente, os Contratados se revelam manter idénea a contratar com a
Administracdo Publica, ja que mantém suas certidfes negativas em dia. Assim, infere-se que
pela razdo apresentada que € viavel e justificada a nova prorrogacdo da vigéncia do contrato
supracitado.

A continuidade na execuc¢do do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo, pois
ndo trata o caso de acréscimo de valores, mas somente prorrogacdo do prazo. Seria mais
dispendioso realizar nova licitacdo, evitando reajustes de precos que poderiam gerar custos a
Administracdo Publica, que certamente estariam sujeitos ao reajuste natural de valores
decorrentes da inflacdo e outros fatores externos.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto no artigo 57
da Lei das LicitagBes, pois em se incidindo a hip6tese do inciso I, sua vigéncia néo fica
adstrita ao credito orgcamentario inicial, como expressamente ressalva a Lei, ndo havendo
nenhum o&bice aparente a legalidade da prorrogacdo do prazo pretendida, necessitando da
autorizacdo prévia da autoridade competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

Portanto, € admissivel que as partes modifiquem o contrato na forma quantitativa ou
qualitativa, desde que respeitado os limites legais e ndo haja a desnhaturacdo do objeto, de tal
forma que as intervengdes ndo alterem profundamente as caracteristicas inicialmente

concebidas no contrato e do procedimento licitatorio, ou seja, as alteragdes quantitativas, por sua
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vez, decorrem de modificacGes necessarias ou convenientes nos servigos sem, entretanto, implicarem
mudancas no objeto contratual, seja em natureza ou dimenséo.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogacdo do contrato,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo por
contemplar seus elementos essenciais.

Igualmente, cumpre reiterar que foi observado que as Contratadas ainda mantém as
condicbes que a tornaram qualificada na ocasido da contratacdo, pela apresentacdo de
certidGes de regularidade cadastral do CPF, ético, profissional e outras exigidas legalmente,
devidamente atualizadas.

Ja aos aspectos formais do procedimento para aditivo do contrato, observa-se que
este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo em regularidade, por
contemplar seus elementos essenciais. Uma vez observadas tais orientag0es, ndo subsistem
impedimentos a nova prorrogacdo do contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua

formalizacdo pelos fundamentos juridicos apresentados.

111 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em andlise a documentagdo acostada aos autos, infere-se que o
processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta Assessoria Juridica
opina e conclui pela legalidade do deferimento do termo aditivo para que seja prorrogado o
prazo de vigéncia dos Contratos n° 041/2023-SEMSA e n° 042/2023-SEMSA do presente
contrato administrativo firmado com as contratadas COSTA E PAES LTDA e T M S DIAS
LTDA, em conformidade ao art. 57, 11, da Lei n° 8666/93.

Apds, ao Fiscal de contratos para ciéncia e acompanhamento da execucéo.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/Para, 29 de Janeiro de 2024.

NAZIANNE BARBOSA Assinado de forma digital por
NAZIANNE BARBOSA

PENA:93400810215 PENA:93400810215
NAZIANNE BARBOSA PENA
OAB n° 24,922
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