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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: Comissio Permanente de Licitacio.
ASSUNTO: Licitacio — Chamada Piablica n° 002/2023

OBJETO: Aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar ¢ do empreendedor familiar rural para alimentagio
escolar para atendimento ao programa nacional de alimentacio
escolar — PNAE.

1 - BREVE RELATORIO

Versa o presente feito sobre procedimento Chamada Publica, cujo objeto é a
Aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural para alimentagdo escolar para atendimento ao programa nacional de
alimentagio escolar — PNAE.

Na fase de habita¢do, a CPL constatou que apenas uma entidade nio apresentou as
documentagdes de habilitagdo conforme o edital.

Ato continuo, procedeu-se a abertura dos projetos de venda das entidades
habilitadas conforme preceitua a ordem de prioridade de selegdo elencada no art. 35, § 4°
Resolugao n® 06, de 08 de maio de 2020.

Por fim, os produtos foram submetidos ao teste de qualidade pela nutricionista da
Secretaria de Educagao, a Sra. Izana P. Pinheiro. a qual se manifestou através do relatorio de
avaliagdo de géneros alimenticios, classificando-os como “BOM™.

E o relatério. Passo a opinar.
2 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituigao Federal estabelece a obri gatoriedade de licitagio para obras, compras,
servigos e alienagoes da Administragdo Publica, nos termos do ja mencionado art. 37, XXI, da
CF/88.

Entretanto, existem situagdes previamente estabelecidas por lei, onde a regra

licitatoria € dispensada ou inexigivel, com base ao principio da economicidade e ainda a
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presenca clara do interesse ptiblico.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, esse fato se deve porque “o
principio constitucional da licitagao, como todas as regras de Direito, nao tem valor absoluto,
devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico™.

Cumpre informar que a chamada publica, ndo se trata de modalidade especifica de
licitagdo, mas tdo somente um procedimento acessorio a dispensa de licitagao.

Deste modo, o credenciamento ¢ o procedimento administrativo pelo qual a
Administragdo convoca interessados para, segundo condigdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servi¢os ou beneficiarios de um negocio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensavel a adequada
satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto e por razdes de interesse publico a licitagdo nédo for recomendada.

E importante registrar que a Resolugio n°® 26/2013 disciplinou a aquisi¢do de géneros

alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE
serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢io de géneros alimenticios.

Paragrafo unico. A aquisi¢do de qualquer item ou servico, com excecao dos
géneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.

Art. 19 A aquisigiio de géneros alimenticios. no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio plancjado pelo nutricionista, observando as dirctrizes
desta Resolugdo ¢ devera ser realizada. sempre que possivel. no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas. priorizando os alimentos
orgdnicos ¢/ou agroccologicos.

Art. 20 A aquisigdo de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser
realizada por meio de licitagio publica. nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou
da Let n® 10.520, de 17 de julho de 2002. ou. ainda. por dispensa do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009. a_aquisicio serd feita

mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado 2 selecio de proposta especifica para aquisicio de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura _ Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes. (grifou- sc)
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Nesse sentido, vé-se que o procedimento e a modalidade adotados pela Comissdo
Permanente de Licitagdo amoldam-se na legislagio em referéncia.

Por outro lado, constata-se que houve um lapso temporal entre o dia da abertura da
sessdo e o da reabertura para a entrega da documentagdo ora requerida pela comissdo.

O § 4° do art. 36 da Resolu¢do 06/2020- PNAE faculta a Administragdo a
possibilidade de abertura de prazo para a inclusio ou corregdo de documentos necessarios a
habilitagdo, desde que haja previsdo no edital.

Desse modo, constata-se que ha previsdo no edital para a abertura de prazo no item
4.5, 0 qual estabelece o praz de 02 (dois) dias para a regularizagdo. No entanto, constata-se
que a comissdo justificou o prolongamento do prazo, em virtude da demora na expedi¢do dos
documentos que comprovam os requisitos higiénico-sanitarios pelos orgios responsaveis.

Verifica-se que a justificativa ¢ plausivel, pois a comissdo procurou garantir a
legalidade do processo, conforme os preceitos da norma vigente, bem como garantir as
inspegdes pelos orgaos estatais competentes.

Assim, somos favoraveis a justificativa por entender que ndo houve prejuizos a
Administra¢do, pelo contrario, pois se o processo fosse fracassado e reaberto novamente, os
proponentes poderiam incorrer na falta da mesma documentagdo ora requerida, o que traria
custos com novas publicagdes etc.

Quanto a avaliagdo do teste de qualidade. este parecerista_entende que o relatério

nao se confunde com o instrumento da degustacio, a qual devera ser realizada.

3 -~ DAS CONSIDERACOES FINAIS.,

Por todo o exposto, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, esta Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do processo
para CREDENCIAMENTO para Aquisi¢io dec geéneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural para alimentagdo escolar para
atendimento ao programa nacional de alimentagdo escolar — PNAE.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parceer juridico de liberdade de
opinido do profissional, assim como a desvinculagdo a opinido, cabendo a Autoridade
Competente sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéneia o oportunidade, de forma que

a analise técnica foi realizada pela solicitante do presente processo. Retornem-se, os autos a
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Autoridade Competente para as medidas cabiveis

E o parecer.
S M.

Igarapé-Miri/PA, 16 de junho de 2023.

W e o
Thiego Junior Ramos
Assessor Juridico
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