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PARECER JURIDICO «

REFERENCIA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N° 002.1/2023, 002.2/2023 E
002.3/2023-PMI/SEMED-CP.

ASSUNTO: RETIFICAGAO DE ERRO MATERIAL EM TERMOS ADITIVOS.
INCLUSAO INDEVIDA DE ACRESCIMO DE 25% EM RENOVAGAO CONTRATUAL.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE IGARAPE-MIRI.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica sobre a necessidade de saneamento de
vicio material detectado nos termos aditivos de prorrogagcdo dos contratos
de fornecimento de merenda escolar (Agricultura Familiar). Verificou-se
que, ao proceder a renovagao da vigéncia, foi aplicado um acréscimo de
25% sobre o valor total, quando o correto seria apenas a renovagao dos
quantitativos originais com o reajuste de pregos pactuado no Segundo
Termo Aditivo de cada instrumento.

A analise recai sobre a viabilidade de utilizacdo de "Termos de
Retificagcao e Ratificacao" para restaurar a legalidade dos valores globais

e quantitativos.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

I1.1. Da Natureza Juridica da Prorrogacao de Contratos Continuos
Nos contratos de fornecimento continuo, a prorrogacao do prazo de

vigéncia implica a renovagao da obrigacédo de entrega para um novo

periodo. Juridicamente, os_ _quantitativos originais se renovam

automaticamente para o novo exercicio, n3o sendo necessaria e nem

correta a aplicagcéo do limite de 25% de acréscimo previsto no art. 65, § 1°
da Lei n°® 8.666/93 para este fim.

O acréscimo de 25% € um instituto destinado a alteragao unilateral
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do objeto (ampliagcdo da demanda dentro do mesmo periodo), € ndo um

requisito para a renovacgao temporal.

11.2. Da Jurisprudéncia Aplicavel

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia pacifica
no sentido de que, em contratos de prestagao continuada, a prorrogacao
temporal implica a renovagcdo dos quantitativos originais para o novo
periodo, sendo irregular a aplicagcao de acréscimo de 25% travestido de
prorrogagao ou vice-versa.

Destaca-se o entendimento consolidado da Corte de Contas
Federal:

"A prorrogacao de contratos de servicos continuos nao se
confunde com o acréscimo de 25% do art. 65, § 1°, da Lei
8.666/1993. Na prorrogacao, renovam-se o0s quantitativos
inicialmente previstos para um novo periodo, desde que
comprovada a vantajosidade. O acréscimo de 25% refere-se
a alteracao quantitativa do objeto, devendo ser calculado
sobre o valor inicial atualizado do contrato, aplicavel quando
ha ampliagdo da demanda, exigindo justificativa técnica
especifica." (TCU, Acoérdéo 1.214/2013 - Plenario)

No mesmo diapasdo, o Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Para (TCM-PA) orienta os gestores a observarem a estrita

vinculacdao ao edital e a necessidade de pesquisa de precos que

demonstre a vantajosidade na renovaciao dos contratos continuos,

rechacando alteracoes contratuais que ndo possuam motivacao clara

e desvirtuem o planejamento da contratacao.

2.3. Da Autotutela Administrativa

Tendo sido constatado o erro material na confeccao dos Termos
Aditivos, que somaram os quantitativos de renovagcao temporal com um
acréscimo de 25% sem a devida justificativa de ampliagdo de demanda,
cabe a Administragcao Publica anular o ato viciado.

Tal providéncia nao € mera faculdade, mas um dever imposto pelo
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principio da legalidade, consagrado na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF):

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Portanto, a formalizacdo de um Termo de Retificacdo e Ratificacao
para suprimir a clausula que previu equivocadamente o aumento de 25%
€ medida legal, moral e exigivel para resguardar o erario e a regularidade
do procedimento perante os 6rgdos de controle. O aditivo corrigido devera
prever exclusivamente a dilagado do prazo, o reajuste inflacionario (se

cabivel e previsto) e a renovagao do quantitativo original do contrato.

Il - ANALISE DAS MINUTAS DOS TERMOS DE RETIFICAGAO

As minutas apresentadas para as empresas Associagao Emanuel,
COPAFIM e CAEPIM foram analisadas sob a o6tica da eficacia juridica e
corregcao de dados:

1. O uso do "Termo de Retificacdo e Ratificacdo" € adequado
para sanar erros materiais sem a necessidade de anular todo
o procedimento de prorrogacgéao.

2. Corregao de Valores (Associagao Emanuel): A minuta corrige
o valor global que havia sido elevado para R$ 3.807.487,50
no 4° Aditivo devido ao erro de 25%, restabelecendo o valor
correto de R$ 3.045.990,00 fixado no 2° Aditivo.

3. Correcao de Valores (COPAFIM): A minuta ratifica o valor de
R$ 1.778.560,00, conforme estabelecido no Segundo Termo
Aditivo, eliminando distorcbes de quantitativos que nao
constavam no ajuste de reajuste original.

4. Correcao de Valores (CAEPIM): A minuta reestabelece o valor

global de R$ 1.094.951,96, valor este que reflete fielmente o
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reajuste e os quantitativos pactuados no Segundo Termo

Aditivo, sem a incidéncia da soma equivocada de 25%
detectada nos atos posteriores.

5. As minutas preservam a validade das demais clausulas néo
afetadas pelo erro (como a nova vigéncia até 31/12/2025 ou
2026), garantindo a continuidade do fornecimento da merenda

escolar.

IV—- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela
LEGALIDADE E NECESSIDADE de retificacdo dos Termos Aditivos
referentes aos Contratos n°® 002.1/2023, 002.2/2023 e 002.3/2023-
PMI/SEMED-CP.

Recomenda-se a adogao das seguintes providéncias:

1. Lavratura de Termo de Retificagcao e Ratificagao para cada
contrato afetado, com a finalidade exclusiva de tornar sem
efeito o acréscimo indevido de 25%.

2. Restabelecimento formal de que a prorrogagao da vigéncia
implica, por si s6, na renovagao dos quantitativos originais
licitados, uma vez que foi mantida a vantajosidade econémica
para o Municipio de Igarapé-Miri.

3. Juntada do presente parecer ao respectivo processo
administrativo para fins de fundamentacao e demonstracao de
boa-fé administrativa perante o TCM-PA.

E o parecer.

Igarapé-Miri/PA, 23 de abril de 2026.

SYLBER ROBERTQ Assinado de forma digital
por SYLBER ROBERTO DA

DA SILVA DE SILVA DE

LIMA:7681994920 LIMA:76819949200
Dados: 2026.04.23 12:13:07

0 -03'00
Sylber Roberto da Silva de Lima

Assessor Juridico

Av. Eladio Corréa Lobato - Complexo Administrativo, s/n, Bairro Cidade Nova, Igarapé-Miri/PA
CNPJ: 05.191.333/0001-69 - www.igarapemiri.pa.gov.br



		2026-04-23T12:13:07-0300
	SYLBER ROBERTO DA SILVA DE LIMA:76819949200




