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SECRETA

PARECER JURIDICO N° 091- SEMSA

INTERESSADO: COMISSAO DE CONTRATACAO.

ASSUNTO: LICITACAO — DISPENSA

PROCESSO N° 006/2022 — SEMSA - D

OBJETO: 3° TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N° 029/2022/SEMSA - D,
PROVENIENTE DA DISPENSA DE LICITACAO n° 006/2022-CPL/SEMSA, QUE
VISA A LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE
REABILITACAO FISICA DE IGARAPE-MIRI/CREFIM.

EMENTA: PRORROGACAO DO CONTRATO.
LOCACAO DE IMOVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMBASAMENTO
LEGAL: INCISO II, ARTIGO 57 DA LEI FEDERAL
N°  8.666/1993. POSSIBILIDADE. ASPECTOS
FORMAIS OBSERVADOS.

| - RELATORIO

Versam 0s presentes autos de requerimento da Comissdo de Contratagdo da
Secretaria Municipal de Saude de Igarapé-Miri/PA para que seja analisada juridicamente a
legalidade e possibilidade de se aditivar o Contrato Administrativo n® 029/2022 — CPL -
SEMSA — D que versa sobre a Contratacio de “LOCACAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE REABILITA(}AO FISICA DE IGARAPE-
MIRI/CREFIM.

A Secretaria Municipal de Saude deseja realizar aditivo contratual relativo a este
contrato administrativo firmado, de modo a prorrogar apenas a dura¢do do contrato por mais
12 (doze) meses e manter-se as demais condi¢fes contratuais, inclusive de preco, na forma do
artigo 57 e seguintes da Lei n° 8.666/93, dada a boa e fiel prestacdo dos servi¢os contratados
que o Gestor da pasta manifestou interesse em continuar, tendo o Contratado também
apresentado seu interesse em continuar com a avenca da forma proposta, juntamente com suas
certiddes negativas.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgao de assessoramento juridico € feito nos
termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo- se 0s
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratacGes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se
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tratando de contratacdo direta, excecdo a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a analise do
processo.

E o Relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

Il - DA ANALISE PROCESSUAL.

1.1 — PRELIMINARMENTE SOBRE A NATUREZA JURIDICA DO
PARECER.

Antes de adentrar-se na analise do caso, ressalva-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
questdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razées ou nao.

Pois bem, pelas informacGes apresentadas, o contrato em analise estd com seu prazo
de vigéncia em vias de terminar em 31/12/2024. Diante disso, surge a necessidade de consulta
quanto a possibilidade ou ndo de se prorrogar o prazo do mencionado instrumento contratual
por igual periodo (12 meses) até 31/12/2025.

Oportunamente, apds analises técnicas, vamos analise da parte interna na qual o
processo licitatdrio esta instruido, até o presente momento, com:

o Capa

e Oficio do setor de Planejamento - SEMSA

e Oficio do Fiscal de Contrato — SEMSA

e Minutas do Contrato administrativo e aditivos

e Avaliacdo mercadoldgica da Secretaria de Planejamento e Gestdo
e Manifesto de interesse do proprietario do imovel

o Dotacdo Orgamentaria e Financeira

e Portaria Municipal n° 088/2024 com designacdo do Agente de Contratacéo

e Termo de Autuacdo de Abertura do Procedimento Licitatorio com a devida
Justificativa e minuta do Contrato administrativo 3° aditivo

A interessada, por sua vez também acostou ao requerimento certidfes negativa de
débitos relativos aos tributos, bem como certiddes negativas que nada constam, além de
certificado de regularidade quanto ao CPF e demais certiddes.

Apo0s recebimento dos pedidos formulados pelo Agente de Contratacdo vieram 0s

autos a esta procuradoria.
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11.2 - DA ANALISE JURIDICA.

Cumpre por primeiro ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o objetivo de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razes.

Destaca-se que 0 exame a ser realizado pelo presente possui extrema relevancia e
exige uma avaliacdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois inclusive o0s 6rgaos
fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na analise sobre os fundamentos
aplicados em alteracBes contratuais decorrentes de licitagdes, com o intuito de coibir a mécula
aos principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta Magna. Pois bem. E sabido que a
Administracdo Publica somente pode realizar obras, servigos, compras e aliena¢fes mediante
processo de licitacdo publica, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicéo
Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Da leitura do referido dispositivo é possivel identificar na redagdo constitucional a
possibilidade de modificagdo do contrato com a finalidade precipua de evitar o
enriquecimento sem causa, assegurando a equivaléncia entre 0 encargo e a remuneracdo
através do restabelecimento do equilibrio contratual porventura alterado durante a sua
execucao.

No presente caso, a legalidade de prorrogacdo de contrato de locacdo de imovel
decorrente da Dispensa de Licitacdo, firmado entre o Poder Publico e Particular. Nos
contratos celebrados pela Administracdo Publica pode-se falar em prorrogagdo por acordo
entre as partes, se a situacao fatica enquadrar-se em uma das hip6teses dos incisos do art. 57,
caput ou dos incisos do 81°, também desse artigo. Assim, a prorrogacao de prazo deve resultar

do consenso entre as partes contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada
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pela autoridade competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas exigéncias,
determina o 82° do art. 57 da Lei das LicitacOes e Contratos.

Pois bem, nas espécies contratuais da Administracdo, o professor Hely Lopes
Meirelles classifica o contrato de locacdo celebrado pelo Poder Publico como contrato

semipublico, a saber:

Contrato semi publico é o firmado entre a
Administracdo e o particular, pessoa fisica ou juridica,
com predominancia de normas pertinentes do Direito
Privado, mas com formalidades previstas para ajustes
administrativos e relativa supremacia do Poder
Publico.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locacdo, em que a Administracao
Publica figure como locatéria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se
ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da
administracao.

Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:

Posicionando-se o ente publico ou a entidade
vinculada como locatario, predominara no respectivo
contrato regime de direito privado, porém, ainda assim,
certas regras administrativas terdo de constar do
ajuste, como, por exemplo, clausula indicativa dos
recursos orcamentarios que atenderdo as despesas do
contrato (v. art. 62, 83°, c/c art. 55, V), uma vez que a
Administracdo ndo pode contratar sem amparo no
orcamento (CF/88, art. 167, 11I) — norma de ordem
publica por exceléncia, inafastavel pela vontade dos
contraentes.)

Desse modo, fica excluido o referido art. 57, que delimita a duracdo dos contratos
administrativos a vigéncia dos respectivos creditos orcamentarios e limita as prorrogacdes de
Servigos continuos em sessenta meses.

Outro ndo é o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro quando enumera 0s

contratos ndo atingidos pelas restri¢des do art. 57:

E ndo se aplica ainda aos contratos de direito
privado celebrados pela Administragéo, porque o artigo
62, §3° ao determinar a aplicacdo, aos mesmos, das
normas da Lei n° 8.666/93, fala expressamente nos
artigos 55 e 58 a 61, pulando, portanto, o artigo 57,
pertinente ao prazo.

Nessa linha de inteleccdo é a posicdo do doutrinador Leon Fredja Szklarowsky,
esposada em artigo denominado “Duracgdo do Contrato Administrativo”, publicado na revista

trimestral Ambito Juridico:

Os contratos de locacdo em que o poder publico
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é locatéario, de seguro, de financiamento, de “leasing” e
aqueles, cujo contetdo seja regido,
preponderantemente por disposi¢cdo de direito privado,
submetem-se as normas desta lei, ndo se lhes aplicando,
porém, o artigo 57, que trata do prazo contratual. Leia-
se que a aplicacdo das normas privadas se d& na
mesma proporcao que as normas de direito pablico e
ndo como pretende o dispositivo equivocadamente.
Incidem, no que couber, os artigos 55 (clausulas
essenciais), 58 (clausulas extravagantes), 59, 60 e 61
(formalidades), além das normas gerais.
Consequentemente, ndo ha restricdo quanto ao prazo,
submissos que ficam a lei prépria - lei de locagéo
predial urbana, legislacdo de seguros, financiamento
etc. Esses contratos poderdo ser feitos para um prazo
superior a duragdo o exercicio orcamentario, porque
expressamente afastados das amarras do artigo 57,
adequando-se a lei propria, no que ndo colidir com as
regras especiais.

No ambito dos tribunais de contas, tem-se ensejado interpretacfes em consonancia

com a doutrina acima exposta:

Tribunal de Contas de Santa Catarina (Processo
n® 5515. Prejulgado n° 0318 Processo n°
CONTCO0016901/32 Parecer: COG-651/93 Relator:
Conselheiro Dib Cherem Data da Sessdo: 14/03/1994)
Nada obsta que o Poder Publico efetue locacdo de
imovel com pessoa juridica e/ou fisica, utilizando-se da
figura da dispensa de licitagdo, na forma como dispde o
artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93; e com fundamento
no artigo 62, § 3° inciso I, da Lei das LicitagBes, a
restricdo imposta a renovacdo de contratos por forca
do disposto no artigo 57 ndo é aplicavel na locagéo de
iméveis.

Ora, a satisfacdo de determinadas necessidades estatais pressupde a utilizacdo de
mecanismos proprios e inerentes ao regime privado, subordinados inevitavelmente a
mecanismos de mercado. As caracteristicas da estruturacdo empresarial conduzem a
impossibilidade de aplicar o regime de direito publico, eis que isso acarretaria a supressao do
regime de mercado que d& identidade a contratacdo ou o desequilibrio econdémico que
inviabilizaria a empresa privada.

Segundo consta nos autos do processo hé interesse da contratante e do contratado na
nova prorrogacdo do prazo para fins de continuidade da prestagao dos servicos como medida
mais vantajosa economicamente a Administracdo, 0 que também se encontra aparentemente
justificado satisfatoriamente.

Igualmente, o Contratado se revela manter idonea a contratar com a Administracdo

Publica, j& que mantém suas certidGes negativas em dia. Assim, infere-se que pela razéo
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apresentada que € viavel e justificada a nova prorrogacéo da vigéncia do contrato supracitado.

A continuidade na execucédo do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo, pois
ndo trata o caso de acréscimo de valores, mas somente prorrogacdo do prazo. Seria mais
dispendioso realizar nova licitagdo, evitando reajustes de precos que poderiam gerar custos a
Administracdo Publica, que certamente estariam sujeitos ao reajuste natural de valores
decorrentes da inflacdo e outros fatores externos.

Salienta-se que o valor global do contrato estara respeitando o disposto no artigo 57
da Lei das Licitagdes, pois em se incidindo a hipdtese do inciso Il, sua vigéncia ndo fica
adstrita ao crédito orcamentario inicial, como expressamente ressalva a Lei, ndo havendo
nenhum o¢bice aparente a legalidade da prorrogacdo do prazo pretendida, necessitando da
autorizacdo prévia da autoridade competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

Portanto, é admissivel que as partes modifiqguem o contrato na forma quantitativa ou
qualitativa, desde que respeitado os limites legais e ndo haja a desnaturacdo do objeto, de tal
forma que as intervencdes ndo alterem profundamente as caracteristicas inicialmente
concebidas no contrato e do procedimento licitatorio, ou seja, as alteracdes quantitativas, por sua
vez, decorrem de modificacGes necessarias ou convenientes nos servicos sem, entretanto, implicarem
mudancas no objeto contratual, seja em natureza ou dimenséo.

Portanto o CREFIM, hoje trabalha com mais de 1000 pacientes e dos mais variados
niveis de reabilitacdo, principalmente a pessoa com deficiéncia, que é aquela que possui
limitacdo ou incapacidade para desempenhar atividades e requer atencdo integral,
compreendendo acOes de promocdo, prevencgdo, assisténcia, reabilitacdo e manutengdo da
salde.

Sobre a autonomia do paciente é, sem duvidas, o principal aspecto trabalhado por
pelos especialistas da area de reabilitacdo fisica, a fim de possibilitar maior independéncia
funcional ao paciente.

Dessa forma, é possivel aumentar a autonomia nas atividades de vida diaria,
proporcionando lazer e vida digna. E fundamental tracar os objetivos da reabilitacéo,
escolhendo-se as técnicas mais adequadas para que essas metas sejam alcancadas, levando-se
em conta que cada tipo de deficiéncia requer uma abordagem especifica.

Para esses pacientes, além dos Beneficios para a qualidade de vida, é primordial que
se tenha um espaco adequado para colocar em pratica os beneficios da reabilitacdo fisica para
estimular a independéncia funcional.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para prorrogacdo do contrato,
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observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo por
contemplar seus elementos essenciais.

Igualmente, cumpre reiterar que foi observado que a Contratada ainda mantém as
condigdes que a tornaram qualificada na ocasido da contratacdo, pela apresentacdo de
certidbes de regularidade cadastral do CPF e outras exigidas legalmente, devidamente
atualizadas.

J& aos aspectos formais do procedimento para aditivo do contrato, observa-se que
este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo em regularidade, por
contemplar seus elementos essenciais. Uma vez observadas tais orientag0es, ndo subsistem
impedimentos a nova prorrogacao do contrato em analise, sendo plenamente possivel a sua

formalizacao pelos fundamentos juridicos apresentados.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da Assessoria Juridica, opino pela
realizacdo do Termo aditivo ao 3° TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N°
029/2022 — CPL — SEMSA - D, “LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO
DO CENTRO DE REABILITACAO FISICA DE IGARAPE-MIRI-CREFIM”.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/Para, 26 de Dezembro de 2024.

NAZIANNE BARBOSA Assinado de forma digital por
NAZIANNE BARBOSA

PENA:93400810215 PENA:93400810215

NAZIANNE BARBOSA PENA
OAB n° 24.922
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