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TRAPICHE

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE IGARAPE-MIRI/PA

Ref. a Pregao Eletrénico n°
005/2023

IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: 0 presente Processo Licitatério tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR DO TIPO MENOR

PRECO POR LOTE, conforme especificagcdes e definicgbes minimas constantes no Termo de
Referéncia, Anexo I.

COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
30.213.258/0001-37, com sede a Rua José Ferraz Filho, 47, Jd. Do Paco em
Sorocaba — SP, vém, respeitosamente e tempestivamente, IMPUGNAR os
termos do edital acima mencionado, com sustentacdo no artigo 164 Lei

14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, € licito instar a tempestividade da presente Impugnagao ao
instrumento convocatério, conforme preconiza o Art. 164 da Lei 14.133/2021,

pois vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnac¢édo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame.
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Ainda, neste interim, cumpre-se ressaltar que, o independente do
julgamento da presente impugnacéo, a empresa interessada se resguarda nos
termos da lei, de participar do referido certame.

Nao obstante, ndo ocorrendo o julgamento da presente impugnagao
tempestivamente, e/ou, a decisdo restar em dissonancia com a legislagéo patria
vigente, ficara resguardado, nos termos do Art. 170 da supracitada lei, o direito
de a empresa impugnante direcionar representacdo junto aos érgaos

fiscalizadores.

Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagcado dos
atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razdes
apresentadas pelos orgaos e entidades responsaveis e 0s
resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3° do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno
ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades

na aplicagao desta Lei.
. DOS FATOS

Em breve sintese, o edital ora impugnado, traz em seu bojo ilegalidades
que impedem e frustram a licitagdo, bem como, irregularidades que estdo em
dissonancia com a legislagdo e principios que regem O0S processos

administrativos.

A manutencdo de tais irregularidades, podera causar restricdo de
participagéo, direcionamento indevido e prejuizos ao erario publico, logo se faz
necessario a suspensao de supracitado certame para retificagao do instrumento
convocatorio, para que este prossiga observando os principios atinentes as

licitagbes publicas.
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. DO DIREITO

A licitacdo, por necessariamente comprometida com os principios
constitucionais da Administragdo Publica, deve ser processada e julgada em
conformidade com os principios basicos da legalidade, moralidade, da
impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagéo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos.

A administracado Publica deve obediéncia a tais principios ndo podendo

fechar os olhos a irregularidade e ilegalidades.

Inicialmente, € licito instar que todos os licitantes participantes, bem
como a Comissao de Licitagdo do orgdo contratante devem se ater as exigéncias
legais e constitucionais que regem as Licitagdes Publicas. Sendo assim, €&
exigido que principalmente a Equipe responsavel cumpra em sua integralidade
os principios basilares do certame. Todavia, queremos crer que, por descuido
e/ou inobservancia destes, varios principios e direitos foram desrespeitados,
COMO passaremos a expor abaixo.

De acordo com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, s&o principios expressos
da licitacao:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacgao de fungodes, da
motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).
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Para tanto, a Admnistragao Publica, na pessoa do servidor, ndo pode
fugir, tampouco fechar os olhos para irregularidades que maculem o certame,

sob pena de incorrer em improbidade administrativa.

Neste passo, ante ao exposto, passaremos a apresentar as

irregularidades existentes no instrumento convocatério do presente certame.
IV. DO PRAZO EXiGUO

E exigido pelo instrumento convocatdrio que as entregas sejam efetuadas
em prazo de 05 (cinco) dias CORRIDOS, apds recebimento da ordem de

fornecimento, vejamos o que dispés o instrumento convocatorio:

5. DA FORMA, DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA

5.1. A contratacdo para o fornecimento de material sera de acordo com a necessidade do
6rgao gerenciador e do drgdo participante, e sera formalizada por intermédio de
instrumento contratual/emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou instrumento similar, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

5.2. O produto devera ser entregue no prazo maximo de até 05 (cinco) dias a contar da
data do recebimento da nota de empenho, mediante agendamento com os servidores da
Secretaria.

A modalidade Pregao foi instituida pela Lei 10.520 de 2002 com o intuito
de ampliar o numero de fornecedores em potencial, simplificando o
procedimento licitatorio, nos casos em que o objeto da licitagdo fosse objetivo o
bastante para que se dispensasse boa parte das cautelas exigidas nas outras

modalidades, sobretudo na Concorréncia, vejamos:

“Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera

regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado. ...”
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Importante lembrar que se trata de Pregao na modalidade eletronica, o
que significa dizer que empresas de norte a sul do pais, podem concorrer através
do sistema eletrénico, contudo, por 6bvio, uma empresa que tenha sede fora do
estado, ou até mesmo dentro do estado, ndo conseguem cumprir tdo exiguo
prazo de entrega, que DEVERA SER ALTERADO E ESTENDIDO PARA AO
MENOS 20 (VINTE) DIAS CORRIDOS A PARTIR DO RECEBIMENTO DA
ORDEM DE FORNECIMENTO.

Em se tratando da entrega, ¢ EXTREMAMENTE INVIAVEL entregar os
itens solicitados em 05 (cinco) dias CORRIDOS apenas, levando-se em

consideragao a logistica a ser empenhada.

Nao bastasse, um dos itens licitados em questéo trata-se de itens que
necessitam de um processo de produgado mais elaborado, ou seja, demanda

tempo para todos os processos produtivos necessarios.

Ainda neste interim, a manutengao do prazo de entrega, fara com que a
empresa detentora da Ata de Registro de Pregos sofra com as sangdes
editalicias no que tange ao atraso, levando em consideragao que ao receber a
ordem de fornecimento, também devera seguir com o processo produtivo (etapa

por etapa), sendo impossivel fornecer os itens em tao exiguo prazo.

Nao obstante, reiteramos, uma empresa que tem sua sede em outro
estado, exemplificando, mesmo que se utilizasse de transporte aéreo, nao
atenderia um prazo exiguo como o apresentado no instrumento convocatério,
desde logo, escancarando uma severa restrigdo a participacdo, bem como um

provavel direcionamento para empresas da regiao.

Na fixacado do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragao
a questao da localizagao geografica do 6rgéo licitante, de forma a permitir que o
maior numero de interessados tenha condi¢des de participar da licitagdo. Deve-

se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento
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da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando
0 seguinte sistema operacional: produgdo, separagdo dos produtos licitados,
carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragao, a quem compete
0 exercicio de suas obriga¢des pautado em minimo planejamento, submeta
empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno

estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93. E fato que o prazo de 05 (cinco) dias
da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE é inexequivel.

Ainda neste interim, & pacifico nos diversos tribunais de contas dos
estados, que prazos exiguos como o apresenta neste caso, possui o carater

restritivo e & de rigor sua revisdo, pois vejamos:

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EM-
PRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS. PRAZO EXI-
GUO PARA PRESTACAO DE SERVICOS. IRREGULARIDADE. PROCEDEN-
CIA PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

A exigéncia de prazo exiguo para prestacao dos servigos e entrega dos produ-
tos caracteriza indevida restricio ao carater competitivo do certame, em
afronta ao disposto no artigo 3°, § 12, inciso I, da Lei Federal n°® 8666/93.
Primeira Camara 32 Sessao Ordinaria — 27/02/2018

Seguindo:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESEN-
CIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE
PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS
E IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO.
PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E
A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL
DA DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAC(.)ES. AR-
QUIVAMENTO.

1. O tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos nacionais e estran-
geiros € garantia constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia
em sua integralidade, donde, ndo se admite que alguma empresa estrangeira
deixe de vencer um certame simplesmente por ser estrangeira.

2. Julga-se parcialmente procedente a Denuncia, posto que apresenta a falta
de definicao correta e clara do objeto da licitacfio e ofende, sobremaneira, o
principio fundamental da licitagao, que € o do julgamento objetivo.

3. O prazo de entrega ndo pode comprometer o cardter competitivo do cer-
tame, pois, o prazo exiguo, indiretamente impoe uma limitagiao geografica a
localizacdo das licitantes, restringindo o universo de participantes do
certame.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de 5 (cinco) dias,
trazendo como consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a diminuicdo da
competitividade, dificultando ao Poder Publica a oportunidade de comprar

melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a
obtengao da proposta mais vantajosa para a administragcéo. Firme neste norte a
administracao deve envidar esforgos no sentido de nao limitar a participacao de
competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios que
o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 5° da novel

Carta Magna.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade para adocao dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,

necessarios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario exercer seu
poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos
principios legais que regem a Administragdo Publica, verifica-se a necessidade

de serem realizadas adequagdes ao Edital, a fim de garantir o Principio da
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Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica,

visando resguardar os interesses da Administracao Publica.

Sendo assim, é de rigor a revisdo dos prazos previstos, concedendo as
empresas o prazo de 20 (vinte) dias para a entrega dos itens licitados, sob pena

de rompimento dos principios que regem as licitagées publicas.

N&o obstante, resta cristalina que a manutencéo de tais prazos, violam
severamente o principio da eficiéncia, vantajosidade, economicidade e
supremacia do interesse publico, onde empresas que nao estido sediadas na
regido do 6rgao comprador, sofrerdo com a restricdo ante a logistica que devera

sem empenhada.

V. DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

E cedico que o servidor publico tem o dever de zelar pelo erario, levando
em consideragdo a Supremacia do Interesse Publico, sendo assim, a nao
alteracao do instrumento convocatério nos pontos arguidos nesta exordial, fara
com que o erario sofrera severo prejuizo, pois ira restringir a participagcao de
diversas empresas interessadas, dissonando dos principios legais e legislagao

patria.

Ou seja, a administragdo publica empregara o dinheiro dos cidad&os
em produtos que, por se tratar de PREGAO — MENOR PRECO, poderiam ter

sido adquiridos com valores mais atrativos.

Ainda ha a oportunidade para os servidores publicos suspenderem a
realizagdo do certame, dando provimento a esta impugnagado, visando a
legalidade do ato e da compra, sob pena de responsabilizagdo pessoal pelo

risco desnecessario.

Conforme podemos notar, ao se quebrar os principios da isonomia,

moralidade e impessoalidade, bem como direcionar o certame e restringir a
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participacdo, o servidor automaticamente se compromete a incorrer em

improbidade administrativa. Seguindo ainda acerca do assunto, é valido instar

que tais atos sdo considerados crime, passivel de sancoes civeis e penais,
conforme a Lei n® 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica qualquer agio ou
omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, elealdade as

instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de

competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato

de oficio;

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia
em razao das atribui¢cdes e que deva permanecer em

segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado

a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento
de terceiro, antes da respectiva divulgagao oficial,
teor de medida politica ou econémica capaz de afetar

o preco de mercadoria, bem ou servigo.

VIIl - descumprir as normas relativas a celebragéo,

fiscalizacdo e aprovagdao de contas de parcerias
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firmadas pela administragao publica com entidades

privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de

acessibilidade previstos na legislagéao

X - transferir recurso a entidade privada, em razao
da prestagcdo de servigos na area de saude sem a
prévia celebragcdo de contrato, convénio ou
instrumento congénere, nos termos do paragrafo
unico do art. 24 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990.

Art. 12. Independentemente das sancgbes penais,
civis e administrativas previstas na legislagédo
especifica, estda o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipoétese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de

trés anos.

Ante o exposto, resta nitido que é de rigor a revisdo de do presente
instrumento editalicio, revisando os prazos de entrega, sendo disponibilizado

o prazo de 20 (vinte) dias para entrega, bem como alterando o descritivo do

10



VL.

x COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA.
CNPJ: 30.213.258/0001-37
RUA JOSE FERRAZ FILHO,47 - CEP 18087-091
JD. DO PACO - SOROCABA - SP - TEL.: (15) 3228-6619

TRAPICHE

item tesoura, adequando-o ao padrao de mercado, sob pena de causar

prejuizos ao erario e sofrer com as responsabilidades previstas na Lei de

improbidade administrativa.

a)
b)

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Senhoria, que:

Seja recebida a presente impugnacéo, uma vez tempestiva;

Ao final, seja julgada procedente com a consequente retificagao do edital
nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, visando garantir a isonomia, qualidade e supremacia
do interesse publico, sob as penas da lei;

A consequente republicacdo e reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, para que se afaste quaisquer antijuridicidades que macule
todo o procedimento que se iniciara.

Que caso nao seja alterado os pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacao desta impugnante, para posterior juizo de anulacao por
parte da autoridade competente para tanto, bem como para denuncias

ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico Estadual.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sorocaba/SP, 06 de dezembro de 2023.

MARCELO Assinado de forma digital
ROBERTO por MARCELO ROBERTO

MACEDO:05949950860
MACEDO:0594995 pados: 2023.12.06
0860 16:07:41 -03'00'

COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA
MARCELO ROBERTO MACEDO
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Forterm Representacoes

E COMERCIO LTDA

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI/PA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
SETOR DE LICITAGAO

ILMO SR. PREGOEIRO
PREGAO ELETRONICO N2 005/2023
ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 13/12/2023 AS 10HOOMIN.

A empresa Forterm Representacdes e Comercio Ltda., empresa de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.2 01.631.137/0001-07, sediada na Rua Frei Henrique de Coimbra
— Hauer — Curitiba/PR — CEP 81.630-220, por intermédio de seu representante legal, infra-assinado,
vem a presenca de Vossa Senhoria, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
Pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, através da Secretaria Municipal de
Educacdo, por intermédio de seu pregoeiro tornou publico Edital que se encontra autorizada a
realizacdo da licitagdo na modalidade de PREGAO, na forma Eletrénica, sob o n2 05/2023, do tipo
menor preco por lote, para futura e eventual aquisi¢cdo de kit de material escolar.

O processo licitatério obedecera a Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021,
Decreto Municipal n? 058/2023 e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e as
exigéncias estabelecidas neste Edital da legislacdo correlata e demais exigéncias previstas neste
Edital e seus Anexos.

FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA
CNPJ 01.631.137/0001-07
RUA FREI HENRIQUE DE COIMBRA — HAUER — CURITIBA/PR — CEP 81.630-220
Telefone (41) 99707-1000 — E-mail: forterm.adm@hotmail.com
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Importante registrar, que a presente impugnag¢dao ndao possui a intengdo de
protelar o processo licitatério, visando somente estabelecer a igualdade de concorréncia, a
amplitude da disputa, obedecendo-se o principio da competitividade o qual desagua em obter o
melhor para a Administracdo Publica, em respeito ao erdrio publico no sentido amplo e literal das
palavras.

Ap0ds atenta leitura aos termos do presente Edital e seus anexos, constatou-
se a restricdo de participacdo na licitacdo de empresas em detrimento de exigéncias que
nitidamente restringem a participacao decorrentes de fatos que sdo vedados por lei.

O edital determina:

5.2. O produto deverd ser entregue no prazo madximo de até 05 (cinco)
dias a contar da data do recebimento da nota de empenho, mediante
agendamento com os servidores da Secretaria.

(...)

8.6.3. Caso a compatibilidade com as especificagbes demandadas,
sobretudo quanto a padrdées de qualidade e desempenho, ndo possa
ser aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o Pregoeiro
exigird que o licitante classificado em primeiro lugar apresente
amostra, sob pena de ndo aceitagdo da proposta, no local a ser
indicado e dentro de 03 (TRES) dias uteis contados da solicitagdo.

Considerando que o municipio esta situado no Estado do Para, o prazo
estipulado tanto para entrega dos itens quanto para entrega das amostras é extremamente
irrisorio e praticamente inexequivel, diante da necessidade de tempo para que a empresa
contratada, caso ndo possua sede no entorno do municipio, possa confeccionar, personalizar,
separar, embalar, transportar e efetivamente realizar a entrega.

Tratando-se de procedimento licitatdrio, que é aberto a participacdo de
empresas de todo o territdrio nacional, a estipulacdo do prazo indicado para realizacdo da entrega
dos produtos é incontestavelmente exigua e uma restricdo a participacao, que tende a beneficiar as
empresas situadas nas proximidades do municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG, em caso analogo,
assim se manifestou:
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DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, CAMARAS, PROTETORES E RECAPAGEM.
FATOS DENUNCIADOS I. NAO ANEXACAO AO EDITAL DA PLANILHA DE
PRECOS UNITARIOS E DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. II. VEDACAO
AO ENVIO DOS ENVELOPES DE PROPOSTA COMERCIAL E DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO POR VIA POSTAL. lll. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA
DOS PRODUTOS. IV. EXIGENCIA DE QUE OS PNEUS LICITADOS POSSUAM
CERTIFICACAO DE QUALIDADE 1SO. V. HABILITACAO DE LICITANTE QUE
APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO ESTADUAL VENCIDA.
RETIFICACAO EDITALICIA. RETIFICACAO DO EDITAL. VI. EXIGENCIA DE QUE O
OBJETO LICITADO SEJA DE ¢ BOA QUALIDADE E DE PRIMEIRA LINHA. TERMOS
NAO OBJETIVOS. AFRONTA AO JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME.
MANUTENCAO NO EDITAL RETICADO. AUSENCIA DE PREJUIZO NO CASO
CONCRETO. JULGAMENTO OBJETIVO. RECOMENDACAO. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. NA MODALIDADE
PREGAO, A DIVULGACAO DO ORCAMENTO COMO ANEXO DO EDITAL E
FACULDADE DA ADMINISTRACAO, POIS, CONSOANTE O DISPOSTO NO
INCISO Il DO ART. 32 DA LEI N° 10.520, DE 2002, O ORCAMENTO DEVE
INTEGRAR OS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO. 2. EM SE TRATANDO DE
PREGAO PRESENCIAL, NAO E CABIVEL A PERMISSAO DE ENVIO DOS
ENVELOPES CONTENDO A DOCUMENTACAO PELO CORREIO OU POR
QUALQUER MEIO POSTAL, NAO CONFIGURANDO A VEDACAO, PORTANTO,
RESTRICAO INDEVIDA A AMPLA COMPETITIVIDADE DO CERTAME. 3. A
EXIGENCIA DE PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS
CARACTERIZA INDEVIDA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME, EM AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 32, § 12, INCISO I, DA
LEI FEDERAL N2 8666/93, POIS INVIABILIZA A PARTICIPACAO DE LICITANTES
CUJAS SEDES ESTEJAM MAIS DISTANTES DO ORGAO LICITANTE. 4. A
EXIGENCIA DE QUE 0OS PNEUS POSSUAM CERTIFICACAO ISO DOS PRODUTOS
LICITADOS  RESTRINGE INDEVIDAMENTE A  PARTICIPACAO DOS
CONCORRENTES EM DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
ASSEGURADO PELO ART. 32, § 12, |, DA LEI N2 8.666/93. 5. A FINALIDADE DA
FASE DE HABILITACAO DO CERTAME NA MODALIDADE PREGAO E AFERIR A
EFETIVA REGULARIDADE FISCAL DO LICITANTE, NOS TERMOS DO ART. 42, XiiI
DA LEI N2 10.520, DE 2002. 6. A UTILIZACAO DE TERMOS NAO OBJETIVOS NA
ESPECIFICACAO DO OBJETO LICITADO PODE COMPROMETER O
JULGAMENTO OBJETIVO DO CERTAME, EM INOBSERVANCIA AO DISPOSTO
NO CAPUT DO ARTIGO 32 DA LEI DE LICITACOES.
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(TCE-MG - DEN: 932634, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de
Julgamento: 31/08/2017, Data de Publicagdo: 15/09/2017)

Nesse sentido, coincide a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Mato
Grosso — TCE-MT, extraido do Boletim de Jurisprudéncia, edi¢cdao consolidada até julho de 2018, a
seguir transcrito:

11.36) Licitagdo. Edital. Violagdo ao cardter competitivo. Exigéncia de
entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo em edital licitatdrio de prazo
exiguo para entrega de produtos ou prestagdo de servicos, para atendimento
da frota municipal, prejudica o cardter competitivo do certame,
contrariando o art. 32, § 18, inciso I, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que
privilegia os fornecedores locais e restringe a participa¢do de potenciais
interessados, que ficam impossibilitados de cumprir as obriga¢des previstas
devido a distdncia entre suas sedes e o municipio licitante. (Denuncia.
Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo 13/2015-TP. Julgado em
24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo 17.880-
2/2014). Grifei.

O Tribunal de Contas de S3ao Paulo — TCESP, também apresenta decisao
contraria a restricdo do certame por exiguidade do prazo e especificagbes restritivas, sendo
vejamos:

Proc. 00021737.989.18-6 e Proc. 00021915.989.18-0 — Exame Prévio de
Edital. Assunto: Edital do Pregdo Presencial n® 28/2018, cujo objeto é o
registro de pregos de kits escolares.

Ementa: Licitagdo. Pregdo presencial. Material escolar. Prazos exiguos.
Especificagdes restritivas. Exigéncia de laudos ndo justificada. Altera¢oes
determinadas.

Vistos, relatados e discutidos os autos. Pelo voto do Auditor Substituto de
Conselheiro Josué Romero, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo e dos
Auditores Substitutos de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos e Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, o e. Tribunal Pleno, em sessdo de 07 de novembro
de 2018, nos termos do voto do Relator, decidiu julgar procedentes as
representacdes, determinando a Prefeitura Municipal de Mairinque que
corrija o edital do Pregdo Presencial n° 28/2018, devendo, ainda, a
Administragdo, publicar o novo texto do edital e reabrir o prazo legal para
oferecimento das propostas, nos moldes do artigo 21, § 42 da Lei
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Federal n? 8.666/93. Publique-se. Arquivem-se os autos, quando exauridas
as providéncias internas cabiveis. SGo Paulo, 07 de novembro de 2018.
RENATO MARTINS COSTA — Presidente JOSUE ROMERO — Relator

Desta forma, é costumeiro em licitagOes, por ser tempo justo, razodvel, para
toda logistica de confecgdo, separagao e a realizagao da entrega dos produtos, e que ndo prejudica
a concorréncia.

Portanto, manter o presente edital da forma que se encontra, além de
afrontar os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, probidade
administrativa, dentre outros, ndo serve a outro propdsito sendo beneficiar o particular em
detrimento do erario publico, o que é crime.

DO FUNDAMENTO LEGAL:

No caso em tela, é oportuno lembrar o que dispde a lei 8666/93 e o
entendimento da doutrina acerca do caso em comento:

Art. 32 A licitaclo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas
ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988, exemplifica:

Art. 37. A administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes seréio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

A Doutrina, leciona:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
desejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, porém oferecer as indispensdveis condicoes
de garantia. E o que prevé o jd referido artigo 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alids, o § 12 do artigo 32 da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigcbes capazes de frustras ou restringir o cardter competitivo do
procedimento licitatario (...)”

Nao ha duvidas, sobre o disposto em lei e quanto a orientagdo da Doutrina
e da legislacdo, que sdo totalmente intolerantes contra qualquer tipo de exigéncias que afrontem
os principios que regem as aquisi¢cdes publicas, pois sdo claras ao tratar da igualdade que devem
existir ente os participantes.

Assim, prosseguir com a abertura do pregdo, sem sanar os vicios ora
apontados, configura nitida ilegalidade.

DO PEDIDO

Por estar o Edital em desacordo com legislacdo que rege os processos
licitatdrios, esta empresa REQUER:
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Seja cancelado o edital alvo desta impugnac¢ao, sendo republicado somente
apos sanadas as irregularidades apontadas;

Nestes termos, aguarda deferimento.

CURITIBA/PR, 07 de dezembro de 2023.

Ronilson da Concei¢do Pinto
Proprietario
RG n° 610976 — CPF 618.348.312-53
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ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO N° 906/2023

PREGAO ELETRONICO N° 05/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE
KIT DE MATERIAL ESCOLAR.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdes formuladas pelas empresas: FORTERM
REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.631.137/0001-07,
sediada na Rua Frei Henriqgue de Coimbra — Hauer — Curitiba/PR — CEP 81.630-220,
realizada através do sistema Compras Publicas, em 07/12/2023 as 11:20:27; e
COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA, inscrita no CNPJ n° 30.213.258/0001-37,
sediada na Rua José Ferraz Filho, 47, Jd do Pa¢co em Sorocaba — S&o Paulo, realizada

através do sistema Compras Publicas, em 06/12/2023 as 16:08:43.

| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO DO EDITAL

A sesséo publica do Pregédo Eletronico estd agendada para dia 13/12/2023
(quarta-feira) as 10 horas. Conforme previsdo contida na clausula 20.1 do edital as
impugnacdes poderiam ser realizadas em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura da sesséo publica, portanto os recebimentos das impugnacdes podem
ser feitas impugnacdes ao edital até o dia 07/12/2023 as 23h59. Assim, as presentes

impugnacdes encontram-se tempestivas.

Il - DAS RAZOES DAS IMPUGNANTES

Il.| - FORTERM REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA

A impugnante discorre sobre o item 5.2 do Termo de referéncia do Anexo | do

Edital em epigrafe, no que se refere ao prazo de entrega dos equipamentos é de 05
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(cinco) dias corridos, contados apos o recebimento da nota de empenho.

Argumenta que o prazo estabelecido ndo pode prosperar, pois limita a
competitividade, e que o periodo de 05 (cinco) dias corridos, indicado como prazo
maximo, é “extremamente irrisério e praticamente inexequivel’, uma vez que
necessita prazo para confeccionar, personalizar, separar, embalar, transportar e
efetivamente entregar o bem.

Apresenta jurisprudéncias dos Tribunais de Contas dos Estados de Minas
Gerais e de S&o Paulo, os quais sdo unissonos em declarar que a exigéncia de
entrega de bem em prazo exiguo restringe ao carater competitivo do certame.

Por fim, requer o cancelamento do edital alvo da impugnacg&o.

[I.I- COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA

A empresa traz argumentos na mesma esteira da empresa acima, arguindo
pela ilegalidade da exigéncia de prazo exiguo do item 5.2 do Termo de referéncia do
Anexo | do Edital em epigrafe.

Ademais, alega que a descricdo do item tesoura necessita ser adequado ao
padrdao de mercado.

Por fim, requer que sejam alterados os pontos invocados na impugnacao.

Il - DO MERITO

Antes, porém, de enveredar no mérito da questédo, sobreleva destacar que,
compete a administracdo estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o
objeto que pretende licitar e o0s requisitos que venham assegurar o melhor
desempenho sem riscos de ndo atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério € disciplinado pela
sucessao de atos administrativos preordenados, sob o comando do imperativo legal
das normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n°
10.520/2002.

Também se considera que, é facultada a administracéo a liberdade de escolha
do momento oportuno para realizacdo do procedimento licitatorio, da escolha do
objeto que atenda as suas necessidades, das especificacdes e das condigbes de
execucao do futuro CONTRATO.
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Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando
leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracao «
definir as condi¢cdes da contratagdo administrativa, destacando com bastante

propriedade, in verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA
EM UM MOMENTO PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO.
UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA.
ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER
AS CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM,
DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA,
INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS”
(COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32
ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo elaborou as especificacées do
objeto pretendido, visando tdo somente a sua adequacdo as necessidades
preponderantes deste poder.

A Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 3°, 8§19, inc. |, estabeleceu que é vedado

aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991”.

A igualdade de participacdo nas licitagcbes é assegurada para todos o0s

interessados que desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no Inc. XXI,
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do Art. 37, da Constituicdo da Republica, que essa participacdo deve ser igualitéria,
ressalvados os casos especificos previstos na legislacdo, bem como a exigéncia de
qualificac&o técnica apenas no que for indispensavel a garantia do cumprimento das

obrigacdes:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condigfes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica

Y

e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes (sem grifos no original).

E na fase interna do procedimento licitatorio ou contratacdo direta que a
Administracdo deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificacédo
técnica indispensaveis e necessarios a assegurar o minimo de seguranca relacionada
ao cumprimento das obrigacdes pelo Contratado.

O objeto da contratacéo é que ditard qual é a extensdo e o volume destas
exigéncias e requisitos. Ao definir tal extensdo, indiretamente a Administracao
delimitara quais serdo as exigéncias que os interessados deverdo cumprir visando a
contratacdo. O objetivo é que este rol de interessados sempre seja ampliado (tanto
qguanto possivel).

O contrario, portanto, ndo deve acontecer. exigéncias excessivas ou
dispenséaveis maculam a universalidade de participacdo e a futura competicéo
do certame. Em outras palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de
competidores, além de pertinente ao objeto que sera contratado, também deve ater-
se ao que permite a lei. Por isso formalismos e requisitos desnecessarios devem ser

eliminados do processo, para néo prejudicar a competitividade.
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Ao compulsarmos os autos para analise quanto aos prazos de entrega
indicados nos orgcamentos recebidos que compdem a pesquisa de mercado
constatamos que o prazo de 05 dias corridos, para entrega dos kits, mostra-se
demasiadamente exiguo, o que poderia limitar a participacdo de empresas e
frustrar o carater competitivo da licitagéao.

Desta forma, entendemos que as impugnacdes ora apresentados possuem
fundamentacdo ou amparo legal para invalidar o procedimento licitatério, devendo o

edital ser retificado quanto ao prazo minimo para entrega do objeto.

IV — DA CONCLUSAO

Deste modo, presente os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnacao
reune condi¢cdes para ser conhecida, e, no mérito, apds, analisados pontualmente
cada alegacdo dos impugnantes, resolve tomar como tempestiva a solicitacdo de
impugnacado formulada pelas empresas em epigrafe, aos termos do edital do Pregéo
Eletrénico supracitado e no mérito reputar DEFERIDAS as solicitacbes de
impugnacao do edital, devendo ser ampliado a previsdo do prazo para entrega do

produto.

lgarapé-Miri/PA, 12 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
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