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PARECER CONCLUSIVO FINAL

PROCESSO LICITATORIO N° 2022.023-SRP
PREGAO ELETRONICO N° 022/2023 — CPL/SEMSA

INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE.

ASSUNTO: “Parecer conclusivo em procedimento licitatorio realizado na
modalidade ""Pregéo”’, forma ""Eletrdnica’, destinado ao registro de preco para futura e
eventual contratacédo de empresa PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS/MATERIAIS PERMANENTE, visando atender as demandas da

Secretaria de Saude de Igarapé-Miri”.

1- PARECER CONCLUSIVO

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer final encaminhado pelo Pregoeiro do
Municipio, relativo ao processo licitatorio modalidade Pregdo Eletrdnico n° 022/2023/SRP,
que tem como objeto Registro de Precgos para futura e eventual contratacdo de empresa
PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS/MATERIAIS PERMANENTE,

visando atender as demandas da Secretaria de Saude do Municipio de Igarapé-Miri/PA.

2 - DA ANALISE DO PROCESSO:

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia para analise e parecer

sobre a regularidade dos atos praticados para a realizacdo do Pregdo Eletrénico n°
022/2024/SRP, que versa sobre O Registro de Precos para futura e eventual contratacéo de
empresa PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS/MATERIAIS
PERMANENTE, para suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
IGARAPE-MIRI/PA, através de sistema de registro de preco, sendo utilizado a plataforma do
Portal de Compras Publicas.

Concluidas tais fases, os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para emissdo
de parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatério.

2.1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
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De inicio, destaco que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir-se nas atividades de

competéncia do Pregoeiro e da equipe de apoio. Assim, pontos como a avali¢do dos precos e 0s
atos inerentes a conducdo do certame, se ndao evidenciarem a préatica de erro grosseiro, ndo
serdo analisados.

Cabe ao profissional do Direito, nas oportunidades em que fala nos autos, avaliar a
adequacdo da modalidade de licitagdo escolhida e seu critério de julgamento; dar suporte
tedrico ao agente de contratacdo/pregoeiro/comissdo de contratacdo zelar pela observancia aos
principios administrativos, garantir a adequacao juridico-formal do procedimento, dentre outros

atos correlates.

2.2 — DA ANALISE

No que importa a presente analise, cumpre registrar que 0 exame em questao se restringe

aos aspectos formais do processo licitatério realizado, na forma do art. 38, paragrafo Unico, da
Lei no 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de
conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico, econdémico e/ou
discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e informacoes
constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a presuncao de veracidade
e legitimidade dos atos administrativos e das informacdes prestadas pelos agentes publicos
envolvidos.

Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial, é ato de natureza opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisao
que Ihe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse publico. Pois bem.

Compulsando os autos, observa-se que o processo de licitagdo do Pregéo eletronico por
sistema de registro de preco nédo alcangou todos os atos exigidos na transicédo da lei n° 8.666/93
para a Lei n° 14.133/21, principalmente na fase de publicacdo dos atos estarem todos
publicados até o dia 31 Janeiro nos Portais de Transparéncia, de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA N°06/2023/TCMPA, de 15 de setembro de 2023, nos seguintes termos:

Art. 1°. Os artigos 5° e 6° da Instrucdo Normativa n® 02/2023/TCMPA, passam a vigorar
com as seguintes redacdes:

Art. 5% Os processos licitatorios e
contratacdes autuados e que forem instruidos até
30 de novembro de 2023, com a opc¢édo expressa
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nos fundamentos das Leis Federais n°
8.666/1993, 10.520/2002, e dos artigos 1° a 47- A
da Lei Federal n° 12.462/2011, inclusive os
derivados do sistema de registro de pregos, serdo
por elas regidas, desde que as respectivas
publicacBes dos editais dos certames ocorram até
29 de dezembro de 2023.

81°. A opcéo por licitar com fundamento na
legislacdo a que se refere o caput devera constar
expressamente na fase preparatéria da
contratacdo e ser autorizada pela autoridade
competente até o dia 30 de novembro de 2023.

83%. Os entes jurisdicionados do TCMPA
publicizardo, até 31 de janeiro de 2024, através
dos respectivos Portais de Transparéncia, a
relacdo integral dos processos licitatorios e
contratos administrativos, alcangados pela regra
do caput deste artigo, assegurando-se 0 exercicio
do controle externo e social, de forma estruturada
e detalhada, fazendo constar, no minimo, as
seguintes informacoes.

Contudo ndo houve viabilidade de publicacao antes do prazo final no DIARIO OFICIAL,
assim como a alimentacdo da fase preparatéria no mural dos jurisdicionados, ainda sim o
pregdo se encontrava em vias de realizacdo, no entanto o processo ainda estava em fase de
lance, em face que apds consultada sobre a realizacdo e os procedimentos até a data atual
praticados observou a existéncia de incongruéncias no processo.

Desta forma, ndo consta toda necessidade explicitada pelos setores e a falta de clareza/
especificacbes quanto as publicacOes realizadas até a data limite da transicéo da lei que foi em
29 de Dezembro de 2023, com isso ao pensar que 0 procedimento seria inconsistente e nulo por
auséncia de publicacédo a tempo, opinou-se pela anula¢do do mesmao.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento do feito, pelos fundamentos ja
expostos, a revogacdo do certame é uma possibilidade que assiste ao Ordenador responsavel,
no exercicio do autotutela, que impde a Administracdo Publica, anular e/ou corrigir, qualquer
irregularidade, sempre que tiver conhecimento, para fins de resguardar o interesse publico,
prevenir danos erario publico e assegurar efetividade ao cumprimento da legalidade.

Com efeito, é cedico que a Administracdo Publica pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos 0s casos, a apreciacao judicial.
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Tais deveres-poderes estdo legalmente previstos no art. 49 da Lei no 8.666/93, vejamos:

“Art. 49. A autoridade competente para
a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.”

Para tanto, salutar frisar, a rigor, na invalidacgdo como na revogagdo, € necessario
instaurar processo administrativo em que assegure aos atingidos pela deciséo a oportunidade de
se manifestar a respeito. Neste sentido, é que o art. 49 § 30 da Lei Geral de Licitacdes e

Contratos prevé que, em caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o

contraditério e ampla defesa.

3- CONCLUSAO

Registro, por fim, que a analise consignada deste parecer se ateve as questdes juridicas na

instrucdo do processo licitatorio, nos termos da antiga Lei 8.666/93, da Lei federal n°
14.133/2021 e do decreto municipal n® 058/2023.

Por todo o exposto esta Assessoria opina pela revogacdo do Processo Licitatério Pregdo
n° 022/2023 — CPL/SEMSA, por interesse publico.

Deve ser observando para tanto os prazos, visto que tais formalizagdes devem ocorrer
previamente, inclusive atentando quanto & obrigatoriedade de publicacdo dos referidos atos na
Imprensa Oficial e Mural dos Jurisdicionados TCM/PA.

Por fim ressalve-se o carater meramente opinativo do presente parecer.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/Para, 06 de Novembro de 2024.

NAZIANNE BARBOSA Assinado de forma digital por
NAZIANNE BARBOSA
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